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Programa Universidades Populares

Fundamento

El Programa Universidades Populares de la Secretaria de Extension de la Universidad
Nacional de Cérdoba tiene como finalidad principal rescatar y poner en valor la valiosa
experiencia de la figura de las universidades populares, instituciones de larga historia y

recorrido en el mundo y también en nuestro pais.

Las Universidades Populares son una conjuncién lograda de manera muy exitosa, de las
antiguas escuelas de arte y oficios, de las bibliotecas populares, las asociaciones culturales
locales, los clubes deportivos y otras instituciones de las fuerzas vivas de pueblos y ciudades,
que le dan a estas instituciones un caracter universal y participativo en la formacién cultural,

democratica y para el empleo de sus adherentes.

La definicion de Francisco Martos Ortiz, quien fuera Presidente de la Federacion espafiola de
Universidades Populares, afirma que las universidades populares son un proyecto de
desarrollo cultural que actda en el municipio y la comunidad local, cuyo objetivo es promover
la participacion social, la educacion, la formacion y la cultura para mejorar la calidad de vida

de las personas y de la comunidad.

La historia de este instituto tiene un largo recorrido paralelo en las sociedades europeas de
finales del siglo XIX y principios del XX. El concepto de un organismo de educacion popular,
con el objetivo de brindar conocimientos teéricos y practicos para todos, puede rastrearse
en los colegios populares y escuelas danesas de mediados de siglo XIX, herederos de las
concepciones del pastor luterano danés Nicolds Federico Grundtvig y el pedagogo Kristen
Kold, también danés, contemporaneo y colega de Grundtvig. Grundtvig fundd la primera
Universidad Popular danesa en Rodding en 1884, precursora de las 79 Universidades

Populares danesas de hoy. Este modelo fue adoptado por otros paises nérdicos, como
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Noruega, que instituyd su primera Universidad Popular en 1864 y en Suecia, que creé la suya

en 1868.

También se generaron en Alemania, donde hoy existen mas de 1.000 Universidades
Populares, con mas de 7 millones de estudiantes y que es un caso para analizar por varias
razones. En primer lugar, es un modelo muy exitoso que alcanzd su madurez y tiene muy bien
definido su rol, separado de las universidades tradicionales pero colaborativo con las mismas.
A la vez, al igual que las Universidades Populares de Espana, sus estudios y certificaciones
tienen gran aceptacion social y también oficial, y son fuertemente apoyadas por los
municipios alemanes. Sus tematicas incluyen educacion general, educacidén vocacional,
educacion politica, aleméan como segunda lengua (para inmigrantes), lenguas extranjeras,

diferentes formas de arte, tecnologias de la informacion, etc.

Se puede pensar que la influencia ejercida por las UU.PP. alemanas sobre grandes grupos de
expatriados espafoles tuvo un peso importante en la reconstitucion del sistema ibérico de
UU.PP. con el retorno de la democracia. Este fenomeno ha sido particularmente fuerte en
los extremenos, quienes fueron a trabajar en las fabricas alemanas en la década del cincuenta
y que estudiaban en las UU.PP., usdndolas como centros de formacion politica y resistencia
antifranquista, sumados a la naturaleza del modelo aleman de formacién profesional apoyado
e influenciado basicamente por los municipios y su exitoso trabajo en red en la Federacion

Alemana.

El modelo francés de UU.PP., tanto como el danés y el aleméan, es autbnomo y separado de
las universidades tradicionales, tal como el actual de Espafa (y en particular de Extremadura).
Sin embargo, aun cuando resulte paraddjico, las primeras Universidades Populares Espafolas
(las de la Universidad de Oviedo) se crearon por el sistema de Extensién Universitaria

tradicional.

El desarrollo de las universidades populares bajo el concepto de Extension Universitaria nace

en las Universidades Inglesas, en especial en Oxford y Cambridge, donde fueron jovenes
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aristocratas -estudiantes y profesores- quienes con una conciencia social genuina,
desarrollada ante la vision de la extrema miseria que vivian amplios sectores de la sociedad a

mediados del siglo XIX, iniciaron la labor extensionista en las universidades.

Estos jovenes, inspirados entre otros por el historiador Arnold Toynbee, que desarrollé hasta
morir una admirable tarea social en el East End de Londres, realizaban su tarea a través de las
Aldeas Universitarias (University Settlements), particularmente el saléon Toynbee en
Whitechapel, basdndose en la experiencia de los colegios de la Clase Obrera de Sheffield,

establecidos en 1842.

La experiencia del salon de Toynbee mostré una evolucion importante en su desarrollo. Lo
que empezd siendo una labor de universitarios individuales se institucionalizd en la Extension
Universitaria, y lo que comenzé como un ciclo de conferencias y luego cursos, adquirié mas
perfil de Universidad Popular cuando los obreros participantes empezaron a sugerir para un
dia de la semana los temas de interés local, mientras que en otra jornada, la bautizada “los

Jueves de Fumadores”, discutian sus problemas y eran protagonistas de las conferencias.

En Francia, la Universidad Popular de Belleville en Austria, con los docentes de la Universidad
de Viena; en ltalia, con los docentes de Turin, y luego como veremos en Espafa, con la
Universidad de Oviedo, se dieron los casos singulares de creacion de Universidades Populares

por impulso principal de los programas de Extension Universitaria en Europa.

Los colectivos de inmigrantes que llegaron a nuestro pais en el cambio de siglo trajeron
consigo la valiosa experiencia de las universidades populares. Fue en la Reforma Universitaria
de 1918 cuando las Universidades Populares devinieron en un simbolo de la unidad obrero-
estudiantil y se generaron instituciones de este tipo a lo largo y ancho de América Latina.
Entre ellas, las Universidades Populares Gonzalez Prada, fundadas por Haya de La Torre en
Perd, y, segln sus propias palabras, “base del partido APRA del PerG”. En Guatemala funcioné
la Universidad Popular, bajo el auspicio de Miguel Angel Asturias129; en Chile, la Universidad

Popular “Lastarria”; en Cuba, la Universidad Popular “José Marti”, etc.
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Por otro lado, también se crearon Universidades Populares autonomas, siguiendo el modelo
socialista francés, en América Latina. El Partido Socialista Argentino fundé una Universidad
Popular en Buenos Aires en 1904; en 1914, Nicanor Sarmiento hizo lo propio con la
Universidad Popular Argentina, no partidista, y en 1917 se crea la Universidad Popular
Bernardo de Irigoyen, maés tarde llamada Universidad Popular de Mujeres. En 1917, durante la
presidencia de Hipdlito Irigoyen, Tomas Le Breton (luego Ministro de Agricultura de Marcelo
T. de Alvear) erige la Universidad Popular de La Boca, para atender a los inmigrantes que
arribaban a nuestro pais y conto entre sus maestros con el pintor argentino Benito Quinquela

Martin.

Entre las vigentes en la actualidad, en 1923 se fundé la Universidad Popular de Resistencia,
Chaco; en la década del treinta, la Universidad Popular La Alborada y Alejandro Korn (ambas

en La Plata) y la Universidad Popular de Belgrano en Buenos Aires, entre otras.

En la década del cincuenta, la Confederacion General de Trabajadores generd las
Universidades Populares Obreras, entre ellas la de Catamarca, hoy Universidad Popular de
Catamarca. Esta ha sido incorporada a la ensefianza oficial con carreras como Ayudante de
Enfermeria, Técnico en Computacién, y oficios como Orfebreria regional y Disefo vy
Fabricacién de alfombras regionales, ademas de cursos oficiales de Enfermeria, Computacion

y conferencias sobre cultura catamarquena.

Las Universidades Populares argentinas tuvieron su apogeo en la década del sesenta, con
numerosas Universidades Populares en todas las provincias argentinas pasaron a ser
coordinadas por el Concejo Federal de Educacion, bajo la denominacién de Universidades

Populares Argentinas (UPAs).

Esto fue asi porque por un decreto del Presidente Arturo lllia fueron autorizadas
especialmente a utilizar el término “Universidad”, al considerarse que “en este caso, la
denominacion no induce a errar a la opinién publica, siendo perfectamente conocido el tipo y

el nivel de los estudios que se cursan en estos establecimientos”.
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Este decreto, firmado por el mandatario nacional y su Ministro de Educacién, se encuentra
vigente aun cuando fue ignorado por la dictadura militar de Videla, quien le impuso el nombre

de Institutos Argentinos de Capacitacion.

Hechos posteriores llevaron a una declinacién general y a una ausencia de coordinacion entre
las supervivientes y a una notable pérdida de la memoria social sobre el significado de las
Universidades Populares. Creemos que la institucion universitaria puede y estd en
condiciones de aportar al rescate y puesta en valor de instituciones con un fuerte significado
social y cuyas actividades contribuirén notablemente a tender puentes entre la comunidad y

los distintos campos del conocimiento y la cultura.

Concebimos para ello a las universidades populares como casas de estudios no formales que
no dictan carreras ni posgrados, sino que se especializan en la capacitacion laboral, en la
oferta de cursos y talleres abiertos y en la certificacion de saberes adquiridos. No son sélo un
proyecto cultural, son un proyecto politico, un ejercicio de democracia participativa que
puede generar desarrollo sustentable y justicia social, con alta eficiencia y sin necesidad de

gastos fijos.

Para ello, debe tenerse en claro el objetivo y la misién de cada Universidad Popular en
particular, el cual debe ser generado desde cada comunidad, con apoyo de instituciones e
intelectuales pero sin liderar el proceso que reiteramos debe estar en manos de la propia
UUPP. Aunque su origen y objetivo la encuadran ideolégicamente, debe ser abierta a las ideas
y discusiones democraticas. El modelo pedagégico debe ser el de la libre ensenanza,
cubriendo las necesidades de los pueblos sin imitar otros modelos educativos tradicionales,
cuyas ofertas estan cubiertas por las instituciones asignadas a ellas. Deben propender a
constituirse en red de asociaciones y federaciones que le den contencidn, orientacién
estadndar, légica, apoyatura politica, etc., para no volver a caer en el aislamiento y
voluntarismo que apagd la luz de muchos proyectos de Universidades Populares de principios

del siglo 20.
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Objetivos y acciones a llevar a cabo

- El Programa Universidades Populares de la Secretaria de Extension de la Universidad
Nacional de Cérdoba tendrd como principal objetivo promover la difusion, la creacion, el
desarrollo y el fortalecimiento institucional de la figura de las Universidades Populares en

todo el territorio de la Provincia de Cérdoba.

- Mediante el programa, la U.N.C. pone a disposicion de la comunidad y de las universidades
populares existentes el bagaje de conocimientos y de trayectos educativos de los que
dispone, a los fines de apuntalar conceptos ya consolidados en la tarea extensionista tales
como la educacion para toda la vida, educacién para el trabajo y educacién para democratizar

el acceso al conocimiento, entre otros.

- La Secretaria de Extensiéon de la U.N.C. deberd generar, a partir de este programa,
herramientas técnicas que aporten al desarrollo de la figura de las universidades populares en
la geografia de la provincia. Dichos instrumentos deben facilitar los procesos de gestacién y
puesta en marcha de instituciones de este tipo, a partir de un asesoramiento especializado en
aspectos legales y contables, como asi también la construcciéon de una agenda de trabajo
conjunta en donde se ponga a disposicion la propuesta académica y cientifica existente en sus

facultades, escuelas, departamentos y catedras.

- El Programa Universidades Populares tendra como principal tarea trabajar en la difusion de
este instituto y de las enormes potencialidades que conlleva el desarrollo de experiencias de
estas caracteristicas vinculadas con la educacién no formal. Para ello llevara a cabo campanias
de publicidad, convocard a especialistas y referentes de la comunidad e instrumentara
capacitaciones que apuntalen los necesarios procesos de fortalecimiento institucional de

requerira el armado y puesta en marcha de nuevas universidades populares.
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- El aporte de la U.N.C. al desarrollo de esta experiencia extensionista, ya probada con éxito
en nuestro pais y en otras latitudes, no implicara la definiciéon de los objetivos y de la misidn
de cada universidad popular en particular, los cuales deben ser generados desde la misma

comunidad.

- La U.N.C. articulara las acciones llevadas a cabo en el marco del Programa Universidades
Populares con otras iniciativas extensionistas y solidarias tales como el Programa
Compromiso Social Estudiantil y el Programa de Reconocimiento de Trayectos Formativos,
instrumentos que aportaran a la dindamica de las universidades populares en funcionamiento,
o a crearse, a través de la labor solidaria y creativa de miles de alumnos y docentes y del

cimulo de trayectos de formacion existente en sus diferentes propuestas académicas.

- Desde la U.N.C. se aportara a la constituciéon y consolidacién de una red de universidades
populares en el territorio de la Provincia de Cérdoba, y a estrechar vinculos colaborativos

con otras del pais y el extranjero.



