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Objetivos
Objetivo general:

e Comprender y aplicar las normas de Derechos Humanos que guardan relacidon con el trabajo
de los operadores en los distintos ambitos del Estado y miembros de organizaciones de la
sociedad civil y espacios universitarios que realizan actividades en contextos de encierro.

Objetivos especificos:

e Desarrollar un pensamiento critico-reflexivo sobre los conceptos tedricos- conceptuales y
practicos vinculados con los derechos humanos.

e Vincular la informacién tedrica con comportamientos practicos, que ayuden a potenciar
practicas respetuosas de los derechos humanos y a contribuir en la resolucién de distintas
situaciones vulneradoras de los mismos que puedan presentarse en los contextos de encierro.

e Sensibilizar a diferentes operadores del Estado y miembros de organizaciones de la sociedad
civil sobre su papel en la promocién y proteccién de los derechos humanos.

® Promover y concientizar a los asistentes acerca de las responsabilidades del Estado como
garante de los derechos humanos en contextos de encierro.

e Colaborar en la formacidén y capacitacion de personas e integrantes de organizaciones que se
postulen o formen parte del “Mecanismo Local de Prevencién de la Tortura”.

Justificacion

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha constatado que el respeto de los
derechos de las personas privadas de su libertad es uno de los principales desafios que
enfrentan los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (CIDH, 2011). El
Estado es quien asume la posicidon de garante frente a las personas privadas de su libertad y es
el que, como tal, asume deberes especificos para el respeto y garantia de los derechos
fundamentales de estas personas. Sin embargo, en el contexto latinoamericano, se observa que
la mayor parte de las personas privadas de su libertad padecen condiciones de detencién que
atentan contra sus derechos fundamentales, como ser el derecho a la vida y a la integridad
personal.

Inspeccionar y controlar las practicas ejercidas por la administracién publica de los espacios
donde se encuentran las personas privadas de su libertad, tiene por objetivo detectar
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vulneraciones de los derechos humanos y poner en discusion las normativas vigentes para exigir
un control independiente de la administracién de esos espacios y la transparencia de sus actos.
En este contexto se propone la implementacion desde el Observatorio de Derechos Humanos de
la Diplomatura en Derechos Humanos y Contextos de Encierro. Esta propuesta busca visibilizar
las diversas problematicas y desafios que afectan gravemente los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad, habilitando lineas de lectura critica de tres contextos de
encierro habitualmente inexplorados: los establecimientos carcelarios, los centros psico-
asistenciales y las instituciones del sistema penal juvenil.

Se entiende por privacion de la libertad “cualquier forma de detencién o encarcelamiento o de
custodia de una persona en una institucion publica o privada de la cual no pueda salir
libremente, por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica”
(Art. 4.2 del Protocolo Facultativo de la Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificado por nuestro pas en el afio 2004). Los tres
contextos propuestos —que seran abordados en diferentes mdédulos— configuran espacios donde
se encuentran detenidas personas privadas de su libertad. De acuerdo a las normativas
internacionales, “toda persona sometida a detencidn o prisién sera tratada humanamente y con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano” (Principio 1 del Conjunto de Principios
para la Proteccion de todas las Personas sometidas a cualquier forma de Detencion, 1988). La
diplomatura adoptara esta perspectiva durante todo el desarrollo del programa tedrico-
practico para abordar las problematicas actuales y los derechos humanos en esos contextos.

En este sentido, es preciso destacar que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion declaré en marzo del afio 2019 la “emergencia penitenciaria” del Servicio Penitenciario
Federal por los préximos tres afos. Segln la resolucién del Ministerio, la medida estd
fundamentada en que la sobrepoblacidon puede afectar la salubridad y aumentar la violencia
intracarcelaria. A su vez, el Relator Especial contra la tortura de la ONU —con motivo de la
visita a nuestro pais en 2018—, llamd la atencién sobre el crecimiento acelerado de la
poblacién en el sistema federal y recomendd que se determine la capacidad de alojamiento en
base a los estdndares internacionales y no a la cantidad de camas disponibles. Asimismo,
recomendéd una “reforma exhaustiva de la administracion del sistema de justicia, de modo que
se aleje de las sanciones punitivas para centrarse en la rehabilitacién y la reintegraciéon” de las
personas privadas de su libertad (Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, 2019, p.16).

En esta visita, el experto enviado por la ONU recorrié el Complejo Esperanza de nuestra
provincia, institucién que aloja a jévenes menores de 18 afios. En esa oportunidad, consideré
qgue: “uno de los problemas fundamentales del sistema penal de menores parece ser la clara
tendencia hacia la detencion y la reclusion sistematicas de los presuntos delincuentes, aunque
no hayan alcanzado la edad de responsabilidad penal, lo que los expone innecesariamente a un
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ambiente marcado por la violencia y el maltrato” (lbid., 2019, p.14). Desde la propuesta que

presentamos aqui, asumimos que los nifios, nifias y adolescentes privados de su libertad deben
ser tratados de forma que se promueva su sentido de dignidad y se facilite su reintegracion en la
sociedad teniendo en cuenta las necesidades de esta poblacion en particular.

Con respecto a los centros psico-asistenciales desde la ONU se seiiala que a pesar de que resulta
evidente que no puede haber salud sin salud mental, esta ultima no se encuentra en el plano de
igualdad con la salud fisica, en términos de presupuesto, educacién y practica médicas. Esta
problematica no sélo se trabajard sobre instituciones como los hospitales, las carceles, los
ambitos de hogarizacion, los dispositivos alternativos al manicomio y los centros educativos,
sino también sobre el sistema judicial y las aristas del sistema sanitario que definen determinada
institucionalidad en salud mental. Se abordard entonces de qué modo entender estas
inscripciones institucionales como potenciales reductos de encierro en su cruce con un modelo
de salud mental que cuestiona severamente la alienacién y el aislamiento.

Tanto el Observatorio de Derechos Humanos como la Procuracién Penitenciaria de la Nacién
comparten el interés por aportar las herramientas necesarias que posibiliten la conformacion
del Mecanismo Local de Prevencion de la Tortura para la Provincia de Cdrdoba, previsto en el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. El mismo establece en su articulo 17 que "Cada Estado Parte
mantendra, designara o creard, a mas tardar un afo después de la entrada en vigor del presente
Protocolo o de su ratificacién o adhesién, uno o varios mecanismos nacionales independientes
para la prevencién de la tortura a nivel nacional". Este instrumento resulta fundamental para el
monitoreo de los lugares de encierro, acercando a la comunidad de Cérdoba la experiencia de
trabajo acumulada en estos afos, como asi también las experiencias de otras provincias
respecto de la conformacién de dicho mecanismo. Para ello se requiere la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y de los organismos de derechos humanos, los organismos
gubernamentales vinculados con la temadtica, los representantes del poder judicial y
representantes de las universidades y establecimientos educativos que vienen estudiando la
problematica.

Por lo antes expuesto, este trayecto formativo esta dirigido a operadores y operadoras del
Estado y miembros de organizaciones de la sociedad civil que tengan relaciéon con los contextos
de encierro referidos, tales como profesionales y/o referentes en la tematica que hayan
trabajado o trabajen actualmente en esos ambitos.

En este sentido, se procurard fortalecer las capacidades de los sujetos para vincular las
discusiones con herramientas practicas que ayuden a desnaturalizar situaciones vulneratorias de
los derechos humanos. Esto implicard un proceso de deconstruccidn en el que se potencie la
recreacion constructiva y asi habilitar modificaciones en las respuestas a las problematicas
vinculadas con las personas privadas de su libertad.
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Asimismo, con la presente propuesta se espera que los participantes puedan conocer vy
comprender las normativas vigentes sobre las personas privadas de la libertad y los contextos de
encierro, y reconocer en ellas los derechos humanos. Por otro lado, se pretende problematizar e
interpelar las practicas que se llevan adelante en estos espacios para reconocer alli la
responsabilidad del Estado como garante de los derechos humanos. En esta linea, se espera que
los participantes puedan promover la creacién de politicas publicas tendientes a mejorar las
situaciones de vulneracién de derechos.

Organizacion de la Diplomatura Virtual

La Diplomatura se desarrollara en tres Mdédulos, en forma Virtual exclusivamente:

1. Derechos humanos y la “cuestion” carcelaria. El poder de castigar y el encierro punitivo.
2. Derechos humanos y salud mental. Internaciones.

3. Derechos humanos e Institutos penales y residenciales de nifias, nifios y adolescentes.

Se realizaran 24 encuentros virtuales los dias Lunes de 16,30 h a 19,30 h, con la entrega de un
Trabajo evaluado por Médulo. Para la certificacion deberdn estar todos los Trabajos Aprobados.
(Duracién: ocho meses).

Fecha limite de Inscripcion: 20 de abril.

Cupos limitados con seleccion de Inscriptos por carta de intencion completando el formulario
online.

Comienzo del Primer Encuentro Virtual: LUNES 8 DE MAYO

Actividad arancelada: AR$15.000.- (Quince mil pesos) por todo concepto, con la posibilidad de
abonar en tres cuotas consecutivas de ARS5.000 cada una, mediante transferencia bancaria, una
vez que sea aceptada su Solicitud de Preinscripcion a comienzos del Mes de Mayo.
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CRONOGRAMA ANUAL
MODULO 1 MAYO: 08 - 15-22-29
JUNIO: 05-12-26
JULIO: 03
Intervaloy Entrega TP 1 Desde el 04 hasta el 23 de JULIO
MODULO 2 JULIO: 24 -31
AGOSTO: 07 - 14 - 28
SEPTIEMBRE: 04 —11 - 18
Intervalo y Entrega TP 2 Desde el 19 de SEPTIEMBRE hasta el 08
de OCTUBRE
MODULO 3 OCTUBRE: 09 - 23 - 30
NOVIEMBRE: 06 - 13 — 27
DICIEMBRE: 04 — 11
Intervaloy Entrega TP 3 Desde el 12 de DICIEMBRE hasta el 29 de
DICIEMBRE

Competencias a desarrollar

En relacién al desarrollo de competencias personales y humanas, la Diplomatura se postula
como trayecto formativo que permita potenciar la responsabilidad en tareas colaborativas e
interactuar de forma democratica entre los participantes, estimulando recursos actitudinales y
emocionales de los profesionales, asi también como el sentido ético del abordaje sobre distintas
problematicas sociales. En este sentido, se procurara fortalecer el andlisis autocritico, la toma de
decisiones y el desarrollo de un saber pensar sobre el saber hacer en un proceso que articule
accion-reflexion-accion.

Certificado a otorgar

Se otorgard un certificado de finalizacion y aprobacién de la “Diplomatura de Derechos
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Humanos y en contextos de encierro”, firmado por la Secretaria de Extension Universitaria de la
UNC. Cabe senalar que el presente certificado no es habilitante para el ejercicio profesional.

Contenidos

MODULO 1

Derechos humanos y la “cuestion” carcelaria. El poder de castigar y el encierro punitivo.

Docentes: Dra. Alcira Daroqui / Lic. Carlos Ernesto Motto / Mag. Ana Laura Lépez

Desde hace mas de 25 afios, les docentes de este mddulo integran un espacio académico que
problematiza la relacién entre sistema penal y derechos humanos. Esta orientacién se focaliza
especialmente en la “cuestidn carcelaria” en Argentina desde una perspectiva de produccién de
conocimiento cientifico que profundice el debate politico con organismos del Estado, organismos
de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil a fin de aportar a una agenda de
trabajo en materia de derechos humanos en el presente.

Objetivos
- Brindar herramientas tedricas conceptuales sobre la cuestion carcelaria y los derechos

humanos.

- Promover la reflexion critica sobre la relacion entre politica criminal y politica de
encarcelamiento en Argentina.

- Comprender la relacién entre gobierno de sujetos y poblaciones y la administracion del
castigo.

- Establecer criterios fundamentados para abordar la cuestion de los malos tratos y torturas en

el marco del encierro carcelario

Programa Médulo 1

Presentacion y Unidad |

Castigo y sistemas punitivos en perspectiva histérica. Orden social capitalista y el surgimiento
de la pena de prision. De la sociedad punitiva a la sociedad disciplinaria. El positivismo
criminoldgico. De la pena justa a la pena util. El modelo correccional y la resocializacion
como justificacién del encierro penal.

Las sociedades securitarias o de control: la seguridad en clave de defensa social en el siglo XXI.
La expansion del encarcelamiento y el modelo de encierro de maxima seguridad.
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Bibliografia

-Foucault, Michel(2000): “Vigilar y Castigar”, Capitulos 1, 2 y 3. Siglo XXI, México.
-Foucault, Michel (1990):“La vida de los hombres infames”. La sociedad punitiva. Ediciones La
Piqueta, Madrid.

-Foucault, Michel (1980):“La Verdad y las Formas Juridicas”. Cuarta Conferencia. Editorial
Gedisa, Barcelona, Espafia.

-Pavarini, Massimo(1983):“Control y Dominacién, Teorias criminoldgicas burguesas y
proyecto hegemodnico”. Cap. | y Cap. Il: La Revolucion Industrial: miseria y criminalidad. La
Criminologia de la segunda mitad del Siglo XIX; hombre delincuente y clases peligrosas.
Positivismo criminoldgico e ideologia de la Defensa Social”, Siglo XXI Editores, México.

-Donzelot, Jacques (1991): “Espacio cerrado, trabajo y moralizacién, y Génesis vy
transformaciones paralelas de la prision y el manicomio”, en Espacios de Poder, Ediciones La
Piqueta, Madrid.

-Anitua, Gabriel (2005):“Historia de los pensamientos criminolégicos”. Cap. VI“La sociologia
y sus aplicaciones criminoloégicas”. Editores Del Puerto.

Unidad I

La cadena punitiva: la relacidén entre politica criminal y politica de encarcelamiento. El eslabdn
final: el encierro carcelario. Historia del sistema carcelario- servicios penitenciarios en la
Argentina. Carceles y encarcelamiento en la actualidad. Estructura y organizacién. El
encarcelamiento masivo y las fuentes de informacion: entre el ocultamiento y la produccién de
desinformacion.

Bibliografia

-Daroqui Alcira y otros.(2004): “Voces del Encierro-Las mujeres y los jévenes encarcelados en el
ambito nacional: abordaje cuantitativo y cualitativo en torno a grupos sobre-vulnerados dentro
de la poblacidn carcelaria” -Capitulo 2- Edit Favale, Buenos Aires

-Daroqui Alcira. Loépez Ana y Cipriano Roberto (Coordinadores)- varias autoras(2012):
“Sujeto de castigos. Hacia una sociologia de la penalidad juvenil”. Segunda parte, La cadena
punitiva: actores, discursos y practicas enlazadas. Homo Sapiens Ediciones, Santa Fe.

-Bujan Javier y Ferrando Victor. (1998) “La cdrcel en Argentina. Una perspectiva critica”. Edit.
Adhoc, Buenos Aires

-Motto, Carlos. (2015) Informe estadistico 2014 Cuaderno de la PPN N<29, CABA, PPN. Y
actualizaciones 2016 y 2017, versiones digitales en https://ppn.gov.ar/Buenos Aires.
-Motto Carlos- Alcira Daroqui (2018) Coordinacién editorial de: “El Sainete de los Dato.
Encarcelamiento, apuntes y reflexiones sobre la produccidn de desinformacion” Tinta Roja N°2
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Publicacion Digital del GESPyDH-Buenos Aires.

-Lépez Ana Laura, (2018) “Perspectiva estadistica- Actualizacién estadistica sobre
encarcelamiento mundial, regional y Argentina 2017- En Cuaderno N°5 Publicaciéon Cuadernos
del GESPyDH. Buenos Aires

-Informes Anuales de la Procuracién Penitenciaria de la Nacion, 2004-2018

Unidad Ill

La carcel en el marco del Neoliberalismo. El Estado penal y el encarcelamiento masivo. El poder
de castigar y la cuestion carcelaria en el presente. El Gobierno penitenciario sobre sujetos y
poblaciones especificas: varones adultos, mujeres adultas, mujeres trans-travestis, jévenes
adultos varones y mujeres, extranjeros/extranjeras. Ley de Ejecucién Penal y la ficcidén
resocializadora en clave de castigo invisibilizado. La carcel como institucion ilegal. El despliegue
de la violencia penitenciaiia y la violacién de deiechos humanos. Los malos tiatos y torturas
como parte del castigo carcelario. Una mirada compleja sobre la cuestion de la toituia en el
presente.

Bibliografia

-Anitua, Gabriel (2005):”Historia de los pensamientos criminoldgicos”. Cap. X “La sociologia y sus
aplicaciones criminoldgicas”. Editores Del Puerto.

-Daroqui, Alcira (2001) “El Estado Penal", en Revista Encrucijadas, Aio 1, N°11, pp. 70-81,
Universidad de Buenos Aires, Argentina.

-Daroqui Alcira y otros (2014) - “Castigar y Gobernar- Hacia una sociologia de la carcel- La
gobernabilidad penitenciaria bonaerense”. Introduccidn y Capitulo 6- “El Gobierno del Encierro.
Notas sobre la cuestion carcelaria.”Editado por CPM- GESPyDH

-Daroqui, Alcira y otros.(2004): “Voces del Encierro-Las mujeres y los jovenes encarcelados en el
ambito nacional: abordaje cuantitativo y cualitativo en torno a grupos sobre-vulnerados dentro
de la poblaciéon carcelaria” Edit Favale, Buenos Aires

-DeGiorgi, Alessandro (2005):“Tolerancia Cero. Estrategias y practicas de la sociedad de

II’

control”, Virus Editorial, Barcelona. Introduccién y Primera Parte.

-De Giorgi, Alessandro (2006):“El gobierno de la excedencia”, Ed. Traficantes de suefios,
Madrid. Introduccién de otros autores, Prélogo de Toni Negri, Introduccién del autory
Capitulo 3.

-Pavarini Massimo (2009):“Castigar al enemigo. Criminalidad, Exclusidn, Inseguridad”.
Flacso, Quito.

-Wacquant, Loic (2000):“Las carceles de la miseria”. Buenos Aires: Manantial.

-Wacquant, Loic (2012):“Ties pasos hacia una antropologia histérica del neoliberalismo real”, en
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Revista Herramienta N°49.
-Informes Anuales del Registro Nacional de Casos de Torturas 2010-2018.

Metodologia

La modalidad de trabajo sera tedrico-practica, una primera parte expositiva en cuanto a andlisis
de textos y una segunda parte formato taller con consignas- guias en un marco de intercambio y
de reflexiéon participativa. La bibliografia serd de referencia y consulta sobre la tematica. La
misma sera facilitada en forma virtual con recomendacién de textos de lectura obligatoria y otros

de lectura complementaria.

MODULO 2
Modulo Salud Mental. Internaciones

Docente: Dra. Natalia Monasterolo

Docentes Invitados: Lic. Laura Atala, Lic. Carolina Rojo, Dra. Macarena Sabin Paz, Dra.

Laura Sdnchez, Lic. Cecilia Irazusta, Lic. Ana Yukelson, Dr. Mgter Ivdn Ase

Programa Madulo 2

Primer foco tematico: Entramado juridico

Unidad |

Derechos humanos y salud mental Recorrido de la normativa internacional de derechos humanos.
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Emergencia del modelo actual de salud mental.
Sistemas internacionales de proteccion de Derechos Humanos. Labor de los organismos
internacionales de proteccién de derechos humanos. Sistema juridico argentino en materia de
salud mental y Derechos Humanos: Aspectos normativos trastocados. Experiencias de las
jurisdicciones locales. Organos de control territorial. Mecanismos de vigilancia. Posicién de la
jurisprudencia. Otras experiencias institucionales con inscripciéon normativa.

Segundo foco tematico: Instituciones
Unidad Il
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Instituciones de encierro y salud mental Instituciones e institucionalidad. Manicomio y comunidad.
La cultura hospitalocéntrica. El marco de la institucion total. Niflez, adolescencia y ancianidad:
entornos de confinamiento. Experiencias colectivas y vivencias individuales.

Unidad Ill

Sistema penal y salud mental Internaciones involuntarias y medidas de seguridad curativas.
Evolucién de la tematica. Estado actual de la situacién. Las posturas desde la doctrina juridica. Los
pronunciamientos judiciales. La situacién en Coérdoba: practicas judiciales y del sector salud.
Cruces con el derecho civil y su campo de accidn. Carcel y salud mental. Casos memorables.

Tercer foco tematico: Politicas publicas
Unidad IV

Politicas publicas y salud mental Sistema sanitario y acceso a la salud. Historia del proceso
argentino. Variaciones en la planificacién y las practicas. La situacién en Cérdoba.

Bibliografia

- “Extituciones: Del poder y sus anatomias” (2001) Tirado Francisco y Doménech Miquel pub. en
Politica y Sociedad, 36, Madrid.

- “La desinstitucionalizacion y la crisis de las instituciones” Doménech Miquel. pub. en Educacién
Social, 12, Barcelona.

- Inclusién mental (2012) Di. Nella Y. Yokatum. Buenos Aires.

- “Delito, culpabilidad y locura” (2013) pub. en Derecho Penal n°5, afio Il. Buenos Aires.
-“Economia feminista y economia del cuidado. Aportes conceptuales para el estudio de la
desigualdad” (2015) en revista “Nueva Sociedad” n° 256 pp. 30 a 44

- Locuray crimen. Nacimiento de la interseccidn entre los dispositivos penal y psiquiatrico (2015)
Mdximo Sozzo. Ed. Didot. Buenos Aires.

-La mujercita vestida de gris. Relato de una subjetividad mal-tratada (2016) Lépez. R. Monasterolo
N. Pérez M. Ed. Eduvim. Cdrdoba.

- Salud mental y derecho. Reflexiones en torno a un nuevo paradigma (2016) Rosetti, A. y
Monasterolo, N.. Cérdoba, Argentina: CIJS-UNC-IIFAP y Editorial Espartaco. Cérdoba

- Protocolo de intervencién en situaciones de crisis y urgencia en salud mental (2018). Colegio de
Psicdlogos de la Provincia de Cérdoba Cérdoba, Argentina. Osmddhh.

- Salud mental y derecho. Derechos sociales e intersectorialidad (2018) Rossetti, A. y Monasterolo,
N. Cérdoba, Argentina: ClIJS-UNC-IIFAP y Editorial Espartaco. Cérdoba

- Salud mental y justicia: Lecturas y aplicaciones posibles (2019). N. Monasterolo Ed. Lerner.
Cérdoba.
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- Medidas de seguridad curativas y Derechos Humanos en Argentina. De la biografia a la teoria
(2019) Natalia Monasterolo. UNC editora. Cérdoba
- En nombre propio. Relato de la vida de mujeres que tuvieron internaciones psiquiatricas

prolongadas y ahora viven en comunidad (2019) Sara Ardila Gomez. Publicaciéon subvencionada,
tesis posdoctoral. Buenos Aires

- Entre Muros y Puentes. Guia de trabajo (2019) Asociacion cooperadora Amigos del Hospital
Neuropsiquiatrico de Cordoba. Altroqué Realizaciones. Observatorio de Salud Mental y Derechos
Humanos de Cérdoba. Cérdoba.

- Salud mental y derecho. Lecturas desde el feminismo (2020) Rossetti, A. y Monasterolo, N.
Cérdoba, Argentina: ClIJS-UNC y Editorial Espartaco. Cérdoba.

-Ley 24.660. Ejecucion de la pena privativa de la libertad con las modificaciones de la ley 27.375.
Concordancias. Andlisis doctrinario y jurisprudencial (2020) Cesano José D. (director) Comuriiez F. y
Monasterolo N. (coordinadores) Ed. Alveroni. Cordoba.

-Dispositivos sustitutos al manicomio: aportes para pensar otras realidades posibles. De Practicas y
discursos (2020) Santos Camiou Juan Pablo Universidad Nacional del Nordeste Centro de Estudios
Sociales. Afio 9, Numero 14, 2020, Octubre. Uruguay

-“Del hospital psiquiatrico a la atencidén en salud mental comunitaria” Lépez Santis, Maria Cecilia
en Revista Salud mental y comunidad. Articulo 5 pag.77

-“Introduccion a la economia feminista” (2021) Melisa J. Luc .en prensa.

Videoteca
- Si puo fare. Largometraje
-Ferroviarios. Documental

-Lars y la chicha real. Largometraje

MODULO 3

Derechos humanos e institutos penales y residenciales de ninas, nifios y
adolescentes

Docentes: Ab. Etna Marysel Segovia / Ab. Maria Eugenia Valle Comba

La Ley 26.061 modifica la organizacién administrativa y judicial del Estado, las relaciones de este
con los nifios y con la sociedad civil y las formas en que se desempefian los actores en el campo de
las politicas publicas para la nifiez y la adolescencia. Esto implica una transformacién en las
relaciones del Estado con la nifez, que requieren de la formacién del personal que integran las
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instituciones vinculadas a la nifiez y adolescencia y que integran el Sistema de Proteccién Integral,

y de la comunidad en general.

Objetivos

General

Conocer los estandares de derechos humanos previstos en la normativa internacional y
nacional que regulan las Instituciones residenciales y penales destinadas a nifnos, nifias y
adolescentes que se encuentran transitoriamente sin cuidados parentales o en conflicto con
la ley penal.

Especificos

- Brindar herramientas que permitan a los estudiantes construir una mirada fundamentada
en los estandares internacionales de los derechos humanos sobre las respuestas del Estado
frente a las graves vulneraciones de derechos de nifios, nifias y adolescentes, que impliquen el
alejamiento de sus familias o centro de vida, tanto como las respuestas previstas para el caso
de nifios en conflicto con la ley penal.

- ldentificar los nudos criticos y las fortalezas de los dispositivos implementados desde el
Estado, en el marco del Sistema de Proteccion integral de derechos y del Sistema Penal Juvenil,
destinados a nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios, como respuestas tanto para
guienes sus derechos hayan sido vulnerados como para quienes estén en conflicto con la ley
penal.

- Reflexionar sobre modalidades o herramientas que promuevan avances en la adecuacién a
los estdandares de derechos humanos y den contenido a estrategias de monitoreo externo de
las instituciones que alojan nifios, nifias y adolescentes.

-Conocer las alternativas planteadas a los dispositivos de encierro para en el Sistema de
proteccién Integral de derechos como para el Sistema de responsabilidad penal juvenil; y los
principios que relacionan ambos sistemas.

Programa del Médulo 3

Unidad |

Paradigma de Proteccidon Integral . Sistema de Proteccidon Integral de derechos: Nifos, nifias y

adolescentes institucionalizados sin cuidados parentales

- Construccidn histérica de las respuestas estatales a las graves vulneraciones de los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes.

Enfoque de Derechos y Principios: Interés Superior del nifo, corresponsabilidad,

interjurisdiccionalidad e intersectorialidad.
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- Distintos Paradigmas sobre la condicién juridica de la infancia: Modelo de la Situacion Irregular y
Modelo de la Proteccion integral

Bibliografia

-Minicelli, M. (2004) Infancias Publicas.No hay Derechos. Argentina: Ediciones Novedades
Educativas. Capitulo 1,2y 3.
-Bisig, Elinor (2012): Capitulo 2 “ Antecedentes de las politicas de infancia, historia y efectos de la
tutela sobre los nifios” en “Sistemas de proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes” UNC y CASACIDIN (2012) Editado en Programa en educacion a distancia de la
Secretaria de asuntos académicos de la UNC.
-Beloff , Mary. (1999) “Modelo de la Proteccién integral de los derechos del nifio y de la situacidn
irregular- Un Modelo para armar y otro para desarmar”’- en JUSTICIA Y DERECHOS DEL NINO
Numero 1. UNICEF.
-Stuchlik Silvia: La nueva ley de infancia. Aportes para su interpretacion e implementacién.( par
temas Enfoque de derechos y Principios ) Miembro del Equipo de Politicas Publicas del CASACIDN
COMITE ARGENTINO DE SEGUIMIENTO DE LA APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO ( paginas de 9 a 16).
- Ley Nacional 26061 y Provincial 9944.Sistema de Proteccidén Integral de Derechos de Nifios, nifas
y adolescentes. Politicas publicas vinculadas de Fortalecimiento familiar
- Medidas de intervencion frente a la vulneracion de derechos: De proteccion y de Proteccion
Excepcionales. Autoridad de aplicacidon de las mismas y control de legalidad del Poder Judicial.
-Stuchlik, Silvia: Capitulo 5 “La nueva Institucionalidad creada por la ley Nacional de Proteccidn
integral de Nifos, nifas y adolescentes” en “Sistemas de proteccion Integral de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes” UNC y CASACIDIN (2012) Editado en Programa en educacién a
distancia de la Secretaria de asuntos académicos de la UNC.
-Konterllick, Irene- La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley nacional como marco para
un nuevo enfoque de trabajo - Mddulo 4- Curso virtual Sistemas de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifios Nifias y Adolescentes. Recorridos y perspectivas desde el Estado y la sociedad
civil- CASACIDN -2011
- ANEXO Legislacion:
-Ley N° 10903, Ley nacional del patronato del menor (1919)
-Ley Provincial N° 9944 “Ley de promocién y proteccidn integral de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes” (2011)
-CDN. Convencidn Internacional de los derechos de nifas, nifios y adolescentes- (1989).
-Ley N° 26061, Ley Nacional de Proteccidn Integral de los derechos de nifios, nifiasy
adolescentes. (2005) en “Derechos de nifas, nifios adolescentes y mujeres. Compendio
legislativo internacional y nacional para la proteccidn de sus derechos”. UNICEF. 2010.

Unidad Il

Politicas Publicas y Programas sobre nifios sin cuidados parentales. Estdndares internacionales de
derechos humanos, normativas nacionales,
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- Politicas publicas de fortalecimiento familiar, Re vinculacién y acogimiento familiar. -
Normativas internacionales en relacién a la intervencién con nifios y nifias sin cuidados parentales
Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de cuidados de los nifios.(
2009/2019)

- Situacion de nifios, ninas y adolescentes sin cuidados parentales, en el dmbito internacional,
nacional y provincial ..

- Principales derechos afectados en la institucionalizacion de los Nifios y Nifas y adolescentes.

Bibliografia

-Acogimiento familiar .Guia de estandares para las practicas. RELAF - UNICEF. 2015.( Paginas 9 a
35). - Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar. “El fin del silencio. La eliminacién del cuidado
de los nifios en ambitos institucionales”- RELAF - Hope and Homes for Children (2016).

-Pautas para la implementacién de la modalidad de cuidado familiar transitorio en el marco de las
medidas de proteccién de derechos (2018). Ministerio de Desarrollo Social y SENNAF.

- Directrices de Naciones Unidas 2009 sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios -
Asamblea General de las Naciones Unidas.A/RES/64/142

-Resolucién de Naciones Unidas 2019 sobre promocién y proteccion de los derechos de la infancia
- Nifios carentes de cuidados parentales (punto 21 al 28)

-Protocolo de procedimientos para la aplicacion de medidas de proteccion de derechos de nifas,
nifos y adolescentes. 2018 (Ministerio de Salud y Desarrollo social de Nacién.)

- Ejes para el monitoreo de Instituciones de alojamiento de nifios nifas y adolescentes.

- Procesos de Desinstitucionalizacidon: Egreso Asistido. Ley Nacional 27364 y Decreto reglamentario
1050/2018.

- Politicas publicas y Programas de Acompafiamiento al egreso de jévenes sin cuidados parentales.
- Protocolo de procedimientos para la aplicacién de medidas de proteccion de derechos de niias,
nifos y adolescentes . 2018 - Ministerio de Salud y Desarrollo social de Nacion.

-Guia de indicadores para el cuidado alternativo de nifas, nifios y adolescentes en modalidad
residencial. UNICEF - DONCEL Y ALDEAS INFANTILES-

- MAS AUTONOMIA MAS DERECHOS- Proyecto de Red Latinoamericana de Egresados de la
Proteccién, coordinado por Asociacion civil DONCEL

- MAS AUTONOMIA MAS DERECHO Resumen. Proyecto de Red Latinoamericana de Egresados de
la Proteccién, coordinado por Asociacién civil DONCEL

-Ley nacional N° 27364 Programa de Acompafiamiento para el Egreso de Jévenes sin cuidado
parentales

-Decreto Reglamentario de ley nacional 27.364 -1050/2018

Unidad Il

Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil: Nifos, nifias y adolescentes privados de libertad por
causas penales. Estdndares internacionales de derechos humanos y normativa nacional



UNC | L SEU

Procuracion
> Penitenciaria de la Nacién
IMANOS

- Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil a la luz de las reglas y normativas

internacionales: Fundamentos, Garantias: Sustantivas y Procesales. Principio de
Especialidad. Edad minima. Reaccidn estatal coactiva: Sanciones: Diferencias entre medidas
de proteccién y medidas socioeducativas. Tipos de medidas y caracteristicas.
Fundamentos de la sancién y finalidad.

- Estdndares internacionales vinculados a un Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil
respetuoso de los derechos humanos: CDN, Opiniones Consultivas de la Corte
Interamericana, Observaciones generales y Recomendaciones del Comité internacional de
los derechos del nifo.

Bibliografia

-Garcia Méndez, Emilio (1991). “Prehistoria e historia del control socio penal de la infancia: politica
juridica y Derechos Humanos en América Latina” en:Ser Nifio en América Latina: de las
necesidades a los derechos. UNICRI,Galerna. Buenos Aires. (2005)

-Rivera Beiras, Ifiaki .”Los presupuestos ideoldgicos de una justicia penal de /para los jovenes” en
Juventud y penalidad. Sistema de responsabilidad penal juvenil. Coleccidon Synopticon. Coleccion
de estudios de criminologia y sociologia juridico penal N° 2. Universidad de Mar del Plata Editorial
EUDEM, 2018 (pagina 31 a 47)

-Mary Beloff, “Responsabilidad Penal Juvenil y Derechos Humanos”. en Justicia y Derechos del
Nifio N° 2 UNICEF ) pdginas 77 a 89 ) . Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia Oficina de
Area para Argentina, Chile y Uruguay. (2000)

-Mary Beloff , “Algunas confusiones en torno a las consecuencias juridicas de la conducta
transgresora de la ley penal en los nuevos sistemas de justicia juvenil latinoamericanos”, en
Adolescentes y responsabilidad penal. Editorial AD Hoc . (2001)

-Morlachetti, Alejandro: Pautas y Principios de un Sistema de Justicia Penal Juvenil a la luz de los
instrumentos internacionales de derechos humanos en Doctrina. Fondo de las Naciones Unidas
para la infancia (2007). (pagina 27 a 44)

-Legislacion:

Reglas de Beijing (1985): Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores.

Reglas de la Habana (1990): Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad.

Directrices de Riad. (1990): Directrices de las Naciones Unidas para la prevencidon de la
delincuencia juvenil - .

-Reglas de Tokio (1990): Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
la libertad -Ficha de trabajo para los Equipos de los dispositivos penales juveniles. Direccidn
Nacional de Adolescentes infractores a la ley penal. SENNAF- Ministerio de Desarrollo Social- 2010.
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- -Lopez Ana Laura. El gobierno de la penalidad juvenil Avances en un estudio longitudinal sobre

Policia, Justicia y Encierro . Ana Laura Lopez en X Jornadas de Sociologia. Facultad de Ciencias
Sociales, UBA, Bs As. 2013.

-Lopez Ana Laura, Silvia Guemureman y otros: “Reflexiones criticas sobre medidas alternativas a la
XXVIlI Congreso de la

privacion de libertad para adolescentes en conflicto con la ley penal”.
Asociacion Latinoamericana de Sociologia. (2009).
Silva Balerio, Diego: Menos violencia penal mas promocién cultural. La libertad asistida, una
propuesta educativo social, en La Justicia Juvenil en América Latina Montevideo 2003.
-Legislacion:

- Ley nacional del Régimen Penal del Menor 22278

- Ley provincial de Cérdoba 9944 y su modificatoria 10.637

Material Opcional

-Opinién Consultiva N|° 17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre Condicidn
Juridica del Nifio. Afo 2002

- Observacién General No.10 del Comité internacional de los derechos del nifio sobre Los derechos
del nifio en la justicia de nifos, nifia y adolescentes. Afio 2007

-Informe de la ONU sobre la nifiez en Argentina 2018. Observaciones finales por el Comité
internacional de derechos del nifio

-Resefia del informe de la Relatoria sobre los derechos de la nifiez  “Justicia juvenil y derechos
humanos en las Américas 2011, Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH - UNICEF.
de Mary Beloff, Diego Freddman y Martiniano Terragni

-Informe de la Relatoria sobre los derechos de la nifiez ”Justicia Juvenil y derechos humanos en las
Ameéricas” - Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH - UNICEF. Capitulo 11 (2011).

-El régimen penal de la minoridad en Argentina y su inconsistencia normativa frente a la CDN. Ley
Nacional 22278 (22803)

- Ley provincial de promocidn y proteccion integral de los Derechos del Nifio ( parte penal) de la
9944 y su modificatoria 10.637

- -Ejecucién de la pena: Aproximaciones conceptuales y contextuales sobre la privacion de libertad
de adolescentes y jovenes en Argentina. Eje socioeducativo: Dimensiones, Principios y Ambitos de
la intervencion.

-Diversificacion de medidas: Alternativas al proceso penal, alternativas dentro del proceso penal y
alternativas a la sancién de privacién de libertad. Ley provincial 10 637.

Relevamientos del sistema penal juvenil:

-Justicia penal juvenil en Argentina. Su funcionamiento en los casos de ciudad auténoma de BS.AS,
provincias de Bs. As., Mendoza, Jujuy Tucuman y Cérdoba. Punto 1: Aspecto legislativo, contenido
de las leyes procesales provinciales y Punto 2: Aspecto procesal del sistema penal juvenil (pagina
14 a 71). Colectivo de derechos de infancia y adolescencia - Red de Coaliciones Sur. 2016. Editora
ADI.



Procuracion

UNC SEU 3 -
N Penitenciaria de la Nacién

Unidad IV

Politicas Publicas y Programas vinculadas a Instituciones de privaciéon de libertad de adolescentes
en causas penales. Alternativas a la privacidn de Libertad.

-Enfoque de Justicia Restaurativa.

-Medidas Alternativas: avances nacionales en las legislaciones y practicas provinciales.

-Casos de condenas a prisidon perpetua de adolescentes en conflicto con la ley penal en nuestro
pais, y los fallos de la Corte Interamericana-

-Organismos y procedimientos de Monitoreo de lugares de encierro para adolescentes en conflicto
con la ley penal.

Bibliografia

-Justicia en asuntos concernientes a los nifios en conflicto con la ley. Ley modelo sobre justicia
juvenil y sus comentarios. Oficina de Naciones Unidas contra la droga y el delito - UNODC - 2014.
Parte 2 Capitulo Il “Medidas alternativas a los procedimientos judiciales” (pagina 70 a 76) Capitulo
VI “Menores sentenciados con detencién” (Pagina 110 a 133) Capitulo VII Cuidados posteriores y
reintegracion” (pagina 134 a 138)

-Relevamiento Nacional de dispositivos penales juveniles y su poblacién. Afio 2020 - SENNAF -
Ministerio de Desarrollo Social y UNICEF

-MUNOZ DAMIAN Nifias nifios y adolescentes en situacién de institucionalizacion. La experiencia
de Monitoreo de la Defensoria General de la Nacién ) paginas 21 a 43 ) en Monitoreo de la
Privacién de Libertad- Buenas practicas de la Defensa Publica . 2012. Ministerio Publico de la
Defensa de Naciodn.

- Gomes Da Costa, Antonio Carlo: “Pedagogia de la Presencia”- Oficina Regional para América
Latina y el Caribe - UNICEF Argentina. Editorial Lozada - UNICEF.

--Mirar tras los muros. 2014. Informe de la Comisién Provincial de la Memoria de Cérdoba - UNC.
Capitulo 5: Situaciéon de los derechos humanos de los jévenes privados de la libertad en Cérdoba.
(pdgina 335 a revisar)

- Programa Institucional del Complejo Esperanza

- Monitoreo de lugares de detencién - Prevencién de la Tortura y Malos tratos . Visitas de
Inspeccidon. Comité Nacional para la Prevencidn de la Tortura Direccidn de Visitas de Inspeccidn.
Secretaria Ejecutiva

Material opcional

-Las voces de las y los adolescentes privados de libertad en Argentina. CENEP (Centro de estudios
de poblacién) y UNICEF. 2018.

-Justicia penal juvenil en Argentina. Su funcionamiento en los casos de ciudad autonoma de BS.AS,
provincias de Bs. As. , Mendoza, Jujuy Tucuman y Cérdoba. Punto 3: Aspecto de ejecucion de la
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pena privativa de la libertad (pagina 72 a 109). Colectivo de derechos de infancia y adolescencia -
Red de Coaliciones Sur. 2016. Editora ADI.

Metodologia

Para el desarrollo de las diversas unidades se planifica la realizacion de ocho encuentros
semanales virtuales. Los mismos estardn a cargo del equipo docente de trabajo. El equipo estara
conformado ademas por dos tutores que participan en el Observatorio de Derechos Humanos de
la U.N.C. Ademas, contaran con un invitado/a experto/a en alguna tematica de la unidad y sus

experiencias en los contextos.

El desarrollo de cada unidad incluird una parte expositiva tedrica y otra con modalidad de taller
gue puede incluir distintas metodologias posibles en la virtualidad, algunas de las cuales podran
ser colectivas y grupales, promoviendo reflexiones participativas y aportes desde los distintos
ambitos y contextos de vinculacion con la tematica de los y las estudiantes. Algunas actividades
tendran su desarrollo durante la semana, en la disponibilidad horaria virtual complementaria de
les alumnes

Evaluacion

Para la aprobacion del eje se debera realizar al final del Médulo 11l un trabajo de analisis tedrico y
reflexivo que permita repensar algunas practicas/intervenciones en la tematica, a la luz de los
contenidos desarrollados, elaborando una propuesta transformadora de las practicas elegidas
para analizar.

El trabajo podra ser realizado por un grupo integrado hasta por tres personas. En la cuarta clase se
daran las consignas correspondientes a dicha entrega.

Es requisito para la aprobacion del médulo contar con un porcentaje de asistencia regular ademas
de la presentacién del trabajo requerido. Durante el desarrollo del médulo se plantearan algunas
actividades obligatorias y otras no, para ir identificando la comprensiéon y abordaje de las
tematicas.

Consultas: derechoshumanos@extension.unc.edu.ar
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