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Viedma, 25 de noviembre de 2020.-

NOTAUNRNN°0145/2020. -

REF.: UNRN - Criterios generales para la

evaluacion de carreras nuevas.--------------

SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a usted, con el fin de solicitar la consideracién en
el ambito de la comisidn que preside, de un tema que inicialmente tuvo tratamiento en
el afio 2012 a través de la Resolucion CE 766/12 que establecio la “Elaboracién de
procedimientos y criterios para la acreditacion de proyectos de carreras de grado
reguladas” para su instrumentacién en el ambito de CONEAU al momento de la

realizacion de la evaluacion y el analisis de estas iniciativas.

Con ese proposito, la iniciativa se completé con la
Resolucion CE 797/12 que aprobé el documento de trabajo “Nueva normativa de
aplicacion del Articulo 43 de la LES, el Articulo 7° del Decreto N° 499/95 y la
Resolucién del Ministerio de Educacion 51/10: criterios generales para la evaluacion de
carreras nuevas” con criterios, encuadres, escalas e indicadores que sin embargo no
parece haber tenido el resultado esperado en la SPU, tal como se propuso la norma del
CIN.

Los antecedentes citados y, agregado que tres décadas de
acreditacion habilitan perfeccionar los procedimientos, parecen ser argumentos
ineludibles para reencauzar el tema y lograr que las tramitaciones de la evaluacién
contemplen la obvia naturaleza propositiva de un proyecto de carrera nueva que no

puede ser idéntica a las de una carrera en funcionamiento.

Por caso el Estado nacional no financia en forma prematura
los docentes que recién ingresaran a desarrollar actividades de docencia en el afio 3
desde la puesta en marcha, y para abundar ¢Si la legislacion vigente obliga a las

instituciones universitarias nacionales a realizar concursos docentes, entonces qué
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sentido tiene solicitar informacion de los docentes del tercer afio? Ldgico y racional
seria que se informe del plantel docente para el primer afio de operaciones, asi como
los laboratorios disponibles en una carrera experimental, sean propios o de terceros y

en tal caso el convenio respectivo de uso.

Adicionalmente ¢ cual es el sentido de solicitar informacion
sobre las lineas y proyectos de investigacion, si aun la institucion no cuenta con los
docentes investigadores que las llevardn a cabo? La institucion razonablemente daria
cuenta de los docentes del primer afio y por lo tanto las lineas y proyectos de
investigacion proyectados se referirian a capacidades en el area de estudios basicos y

no de los estudios aplicados que recién se pondran en marcha mas adelante.

Esperando pueda agregarse a la agenda de la comision y
requerirse asimismo a la SPU una respuesta al proyecto remitido oportunamente, los

saludo atentamente.
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Comisiones dg Asuntos Académicos.
EVALUACION DE CARRERAS DE GRADO NUEVAS COMPRENDIDAS
EN EL ART. 43° DE LA LES.

Resolucién C.E, N° 766/12
Buenos Aires, 17 de abril de 2012.

Visto:

el procedimiento que actualmente se sigue para producir la llamada
“acreditacion al solo efecto de la validez provisoria del titulo” de las carreras
nuevas reguladas por el art. 43° de la LES. Y

Considerando:

que habiéndolo discutido la Comisién de Asuntos Académicos, en su
reunion del dia 16 de abril de 2012, ha concluido que resulta conveniente abrir un
espacio de reflexion sobre la cuestion y contar con una propuesta de nuevos
criterios y procedimientos de evaluacidon y andlisis de las carreras de grado
nuevas reguladas por el art. 43° de la LES;

que las Universidades Nacionales de Avellaneda y del Noroeste de la
Provincia de Buenos Aires han manifestado su interés en colaborar en la tarea.

Por ello, i
EL COMITE EJECUTIVQ DEL
CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL
Resuelve:

Art. 1°¢ Conformar una Subcomisidén integrada por el Presidente y la
Coordinadora de la Comision de Asuntos Académicos, a quienes se sumaran los
representantes que designen los Rectores de las Universidades Nacionales de
Avellaneda y del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires, que tendrd por
cometido elaborar nuevos criterios y procedimientos de evaluacién y analisis de
las carreras de grado nuevas comprendidas en el art. 43° de la LES.

Art, 2°: La mencionada Subcomision trabajara en conjunto con la Secretaria de
Politicas Universitarias.

Art. 3°: Registrese, dése a conocer y archivese.

) l
/
L N
NORMA BEATRIZ COSTOYA MARTIN
Secretaria Ejecutiva Pres:den
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Comision de Asuntos Académicos,
DOCUMENTOS DE TRABAJO

Resolucién C.E. N° 797/12
Buenos Aires, 21 de agosto de 2012,

Visto:
los documentos analizados por la Comision de Asuntos Académicos, que
plantean alternativas para tratar diversas cuestiones de interés de este Consejo. Y

Considerando:

que un caso se trata de proponer un nuevo procedimiento para evaluar la
factibilidad de una carrera nueva correspondiente a la némina del art. 43° de la
LES, en consonancia con las caracteristicas peculiares que eflas conllevan;

que el otro recepta las llamadas titulaciones conjuntas, que surgen de la
asociacion de dos o mas casas de estudios, que exigen una reglamentacién
especial de los arts. 40 y 41° de la LES;

que se propone su elevacion a la Secretaria de Politicas Universitarias,
como documentos de trabajo, en el entendimiento que seran una contribucién a la
discusion de estos temas.

Por ello,
EL COMITE EJECUTIVO DEL
CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL
Resuelve:

Art. 1°: Elevar a consideracion de la Secretaria de Politicas Universitarias los
documentos agregados como anexos de la presente, de acuerdo al detalle que
sigue, que fueron elaborados por la Comisién de Asuntos Académicos de este
Consejo, y que se espera sirvan de material de trabajo para avanzar en los temas
involucrados:

* *“Nueva normativa de aplicacién del art. 43° de la LES, el art. 7° del Dto.
N°® 499/95 y la Resolucion del Ministerio de Educacién N°® 51/10:

Criterios generales para la evaluacién de carreras nuevas” anexo |

* “Nueva normativa para regular los arts. 40° y 41° de la Ley N° 24.521 de
Educacidn Superior: Titulaciones conjuntas” anexo I

Art. 2°% Registrese, dése a conocer y archivese.
g Y

NORMA BEATRIZ COSTOYA
Secretaria Ejecutiva Presidente
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" comprendidas en el articulo 43 de la Ley N°® 24.521 o de posgrado, la previa
acreditacién de la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA (CONEAU), o por una entidad privada legalmente reconocida a esos
fines".

Esta norma estuvo fundada en hacer compatibles dos preceptos de la Ley 24.521: (1) la
" validez nacional de los titulos universitarias, prevista en el articulo 41, a propésito de que los
titulos otorgados por las instituciones universitarias deben tener reconocimiento oficial por
disposicion del Ministerio de Educacién de la Nacién y, en tal supuesto, tendrin validez
- nacional, y (2) que las carreras de grado que comprometen el interés publico (art. 43) deben
ser acreditadas, asi como los titulos de postgrado (art. 46 inc.(b).

Dos afios mas tarde, en 1997, el ME dicté la Resolucion N° 1168/97, que establecié los
estandares y criterios para el proceso de acreditacién, y que resultara a peticién del Acuerdo
Plenario N° 6/97 del CIN. En dicha resolucién, se previé en el cap. I1.A "Instancias de
- acreditacion”, que la acreditacion debe alcanzar tanto a carreras en funcionamiento, tengan o
no egresados como a proyectos de carrera (sic) y que la validez temporal de los titulos serd la
establecida en el Decreto N° 499/95: hasta tanto la carrera tenga egresados, la acreditacion

. tendri una validez por 3 (tres) afios.

Por primera vez, en una norma de menor jerarquia (Resolucién Ministerial) al Decreto
Reglamentario 499/95, se introduce el concepto de "proyecto de carrera”. Cabe advertir que el
micleo de la Resoluciéon ME 1168/97 tiene que ver con los esténdares y criterios de
acreditacion de los tipos de carreras de postgrado (Especializacién, Maestria y Doctorado), y
. no sobre las caracteristicas particulares de los proyectos. Tan es asi que los criterios de
acreditacion no estan diferenciados.

En afios sucesivos se sancionaron varias normas con vistas a comprender el doble de la
acreditacion /validez del titulo.

" La Resolucion ME N°® 2477/98 aludia en sus considerandos al problema del tiempo
“considerable transcurrido entre una convocatoria y otra” de CONEAU y atento a ¢ello que se
debia “prever la posibilidad de otorgar un reconocimiento oficial provisorio que permita
desarrollar las actividades académicas hasta tanto la carrera respectiva pudiera ser sometida a
acreditacion”. En el texto resolutivo se especificaba que el dictamen para el otorgamiento del
" titulo provisorio serd responsabilidad de la DNGU. En su articulado anticipa que la
provisoriedad del titulo caducara una vez que la carrera no solicitara la acreditacion en la
primera convocatoria con posterioridad al otorgamiento. Si esto ocurriera le cabrian los

- alcances del articulo 76 de la LES (cesar la incscripeion de alumnos)..

Pero volviendo a la Resolucion N° 2477/97, es evidente que en ninglin punto se menciona la
categoria de proyecto de carrera, sino el carcter provisorio del reconocimiento oficial del
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titulo, hasta la acreditacién de la carrera en la primera convocatoria que efectuara CONEAU
(o agencias privadas de acreditacion reconocidas), con posterioridad al otorgamiento del
reconocimiento oficial.

El Estado procura asegurar el derecho de los alumnos que cursan las carreras creadas y en
funcionamiento: la creacion de la figura del reconocimiento provisorio de los titules
(considerando numero 5 de la resolucion 2477/98), y su caracter transitorio, hasta que se
presente la carrera a acreditacidn en la "primera convocatoria” de la CONEAU.

Es evidente que estos cambios normativos obedecen al enfoque metodolégico adoptado por
CONEAU para los procesos de acreditacion: el sistema de convocatorias y no de "ventanilla
abierta". Este ultimo método implicaria que obtenido el reconocimiento provisorio del titulo,
inmediatamente la institucion presenta el programa para su acreditacion ante CONEAU, de
manera tal que debe presumirse que antes de la finalizacion de los estudios de la primera
cohorte del programa de postgrado hay dictamen de CONEAU.

Si el dictamen hubiere sido positivo, los titulos pasan a tener validez nacional, y dejan de
tener e! cardcter provisorio. Y si fuera negativo, por Unica vez en el supuesto de que el
programa hubiera graduado estudiantes, ese listado acotado de personas tendria por un
régimen de excepcion titulos oficialmente reconocidos de alcance nacional. A renglén
seguido, la Res. 2477/00 establecia taxativamente la aplicacion del art. 76 de la LES: el
programa no puede inscribir nuevos alumnos y, consecuentemente, para proteger los derechos
de los alumnos cursantes, regirian las recomendaciones y compromisos de mejoras que
hubieran constade en el dictamen negativo de CONEAU. En el extremo, al momento de
graduarse los estudiantes cursantes, nuevamente se aplicaria el principio de la
excepcionalidad precitado.

Un afio mas tarde se sanciona la Resclucién ME 35/99 que incluye en el mismo tratamiento
que la resolucion precedente a las “carreras que se encuentren en condiciones de presentarse a
la acreditacion ante la Comisidon Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria” es
decir a aquellas con tramites pendientes ante la agencia estatal. Ello en virtud de que las
instituciones universitarias dictaban programas que no habian presentado a acreditacion. Esta
resolucion es una forma de legalizar la oferta de postgrado ilegalmente dictada y, cabe
advertir, que dicha practica tuvo lugar mucho mads en el segmento de universidades publicas
que privadas, por la obvia razén del cuidado que tienen las instituciones privadas en las
relaciones legales/institucionales con el Estado. En el segmento de las instituciones estatales,
el atributo constitucional de autonomia, permite interpretaciones diversas sobre la
obligatoriedad o no del cumplimiento de normas dictadas por el Estado.

A partir del nuevo milenio, se produce un giro en el marco regulatoric. En efecto, mediante la
Resolucion ME N° 51/00 del 18 de octubre de 2000, se deroga la Resolucion ME N° 2477,
disponiendo un mecanismo sine qua non para los dos procedimientos: acreditacidn y
expedicion de titulo, debido a que “resulta aconsejable adoptar un sistema, que, enfocado a la
acreditacion como el aspecto central de la cuestion, permita otorgar el reconocimiento
provisorio del titulo Ginicamente dentro del marco del tramite encaminado a la obtencion de
aquella, para lo cual se impone tomar recaudos tendientes a asegurar que las carreras que
obtengan un reconocimiento provisorio cumplen, por lo menos formalmente, con los
requisitos necesarios para tener una expectativa bastante cierta de obtener la acreditacién”
(sic).
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La Resolucién ME N° 51/00 de fines del afio 2000 deroga las dos anteriores € impone en su
segundo articulo que “podra otorgarse el reconocimiento oficial de titulos de posgrado con
caracter provisorio respecto de carreras que se encuentren en condiciones de presentarse a la
acreditacion ante la CONEAU”.

Finalmente, en el afio 2002 se sanciona la Resolucién N° 532, que rige hasta ¢l presente, con
el proposito explicito de “conciliar los tiempos que insumen a la CONEAU las multiples
acreditaciones de carreras a su cargo con la natural urgencia de las instituciones que desean
poner en marcha nuevas carreras de posgrado y solicitan previamente el reconocimiento
oficial de los respectivos titulos, intento cuyo resultado ha sido, en todos los casos la
instrumentacion de un reconocimiento provisorio de dichos titulos (...) y la duplicacion de
evaluaciones por parte de la DNGU y la CONEAU vy por otra, el riesgo cierto de que una
carrera con titulo reconocido oficialmente con caracter provisorio no obtenga finalmente la
acreditacién requerida”. (sic)

Este acto resolutivo establece en sus considerandos una categoria que complejiza aun mas la
situacion al incorporar la clasificacion de “carrera nueva” diferenciada del proyecto, ambas
sin acreditacién ni titulos reconocidos, pero la "nueva" con alumnos cursando y la otra sélo
manifestada a través de documentos que dan cuenta de la voluntad institucional de dar
comienzo a dicha carrera. La Resolucién como sabemos se expide en todos sus parrafos
sobre los proyectos haciendo mencion de los tiempos administrativos para su consideracion,
como son los 120 dias fijados desde que el proyecto ingrese al Palacio Pizzurno y la
CONEAU se expida a través de un dictamen vinculante, mas 30 dias adicionales en caso de
que la Universidad deba hacer ajustes a su presentacion original, respondiendo al informe de
los pares.

En ningin parrafo mas se alude a esas “carreras nuevas” que se pusieron en marcha sin
solicitar ningin tramite oficial de reconocimiento oficial de titulos, aunque se dijo que le
cabra “e] reconocimiento definitivo luego de obtenida la correspondiente acreditacién en la
oportunidad que prevean las convocatorias de CONEAU”.

Pareciera entonces que es la voluntad y prioridad institucional io que transforma un proyecto
en carrera nueva, aunque algunos dirian principios o apego o no a las normas, como factor
determinante en términos de decisiones institucionales.

Ello origina un nuevo inconveniente, que obedece al extenso periodo que demanda el método
CONEAU de evaluacidn y acreditacion.

;Qué hacen las instituciones universitarias? En el marco de las facultades que tienen las
instituciones por el articulo 29° de la LES, a propésito de la autonomia académica e
institucional, de crear carreras de grado y postgrado las ponen en marcha. Ya que es de
Perogrullo, las instituciones crean y ponen en marcha las carreras, y simultdneamente
presentan la documentacion ante la DNGU completando parcial o totalmente las dimensiones
establecidas en la Resolucion N° 1168/97 para el proceso de acreditacion de posgrados.

Ya entonces no se trata de "proyecto de carrera” sino de una carrera en funcionamiento sin
graduados. Cabe preguntarse ;si la carrera no acredita qué pasa con €l titulo otorgado por la
institucion a los egresados? Segln el decreto reglamentario de la LES, no tienen
reconocimiento oficial ni validez nacional.

Con razon, muchos podrian preguntarse ;cual es el problema?, si no se trata de estudios
universitarios que habilitan un ejercicio profesional determinado, mucho més aun si el titulo
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es de Magister o Doctor, que tal como lo indica la Resolucion ME N° 1168/97 son "titulos
académicos”.

Asimisino, como se vio, la Resoluciéon N° 35/99 primero e inmediatamente después la 51/00
se pronuncian sobre "los requisitos necesarios para tener una expectativa bastante cierta de
obtener la acreditacion”, funcién que era competencia de la DNGU.

Por cierto, la CONEAU observo esas competencias de la DNGU, y en muchas oportunidades
se pronuncié de manera distinta a esa evaluacion de presuncion de eventual acreditacién.

La Resolucién N°® 532/02, en la practica "saco del juego" a la DNGU/SPU, y rompid con el
criterio anterior de la validez transitoria del titulo hasta tanto el programa fuera acreditado.
Empero, la CONEAU fue conciente de las limitaciones del proceso de acreditaciéon de un
"proyecto”, y por ello "inventd" la figura de la "acreditacion provisoria”, término congruente
con el de "validez provisoria del titulo". Asi, para dar validez provisoria a un titulo, es
necesario antes alcanzar la acreditacién provisoria del proyecto de carrera.

El supuesto proposito genuino de la Resolucion N° 532/02 habria sido limitar las
posibilidades del régimen de excepcién, obligando a las instituciones a acreditar
provisoriamente la carrera antes de su puesta en marcha. Pero la consecuencia es el
cercenamiento de la autonomia de las instituciones.

Al mismo tiempo, todo cae en el absurdo porque la acreditacion "definitiva” no existe, sino
que es una acreditacién temporal (3 afios o 6 ailos), y eventualmente un programa que
acredité en tl, luego no necesariamente acredita en t2, cuando los plazos precitados se
cumplieron, y as{ sucesivamente.

Cabe advertir que el tema fue debatido en CONEAU en el afio 2002 y un sector de la
Comision, que resultd minoritario, perdié una votaciéon para eliminar el sistema de
acreditacion provisoria. En otras palabras, los 12 miembros de CONEAU no tuvieron una
mirada undnime sobre el tema.

Recientemente, la resolucion 532/02 fue modificada por la 51/10 que en sintesis lo que
establecié fueron dos convocatorias anuales (abril y octubre) para presentar proyectos de
carreras de posgrado y grado.

En la prictica se ha comprobado que la evaluacion de carreras nuevas del articulo 43° es
decir aquellas ofertas que aun no han iniciado actividades académicas con alumnos, insume
practicamente los mismos criterios, procedimientos y tiempos administrativos que las carreras
en funcionamiento, lo cual no se corresponde con la sustancia de los mismos y las previsiones
de la norma citada. A modo de ejemplo, CONEAU solicita las fichas del plantel docente para
los tres primeros afios de la carrera, cuando resulta imposible que una universidad publica
disponga de los docentes de! tercer afio sin desarrollar actividades de docencia.

La cuestion se agrava por el hecho de que CONEAU no emite una resolucion, sino
simplemente un dictamen aconsejando al Ministerio de Educaciéon (DNGU/SPU) hacer lugar
o no a la solicitud de reconocimiento provisorio del titulo, dictamen que no es recurrible en el
supuesto de que sea desfavorable, En las carreras en funcionamiento del articulo 43° tienen
lugar dos eventos significativos: (i) las universidades pueden presentar recurso de
reconsideracion ante una resolucion de no acreditacién y (ii) la CONEAU puede acreditar por
3 (tres) afios bajo la condicion de que la universidad se comprometa a realizar determinadas
acciones de mejora.

Como se mencioné anteriormente, CONEAU aplica procedimientos y plazos similares para
evaluar carreras nuevas y en funcionamiento. Convoca a comité de pares, aunque en el caso
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de las carreras nuevas emiten juicio sin realizar la visita a la institucion, y el plazo de
pronunciamiento no €s menor a ufl afio. Por ende, ademas de que los pares no hacen la visita y
por lo tanto no dialogan con ia institucion, CONEAU cuando pronuncia el dictamen es su
Gltima palabra. Tampoco hay margen para presentar un plan de mejoramiento y asumir el
compromiso de realizar determinadas mejoras. Conclusion: la universidad debe presentar de
nuevo el proyecto, en la préxima convocatoria.

En teoria posponer la puesta en marcha de una nueva carrera pareciera no ser un problema
mayor, sin embargo la evidencia empirica indica que las universidades nacionales ponen e€n
marcha las carreras simultaneamente con la presentacion de la documentacion a CONEAU y
no esperan el dictamen. Ejemplo de ello son las universidades nuevas, recién creadas, con
proyectos institucionales y propuestas de carreras también examinadas por CONEAU, que
inician actividades a partir de la aprobacion del proyecto institucional. Va de suyo que una
universidad nueva, que resulta de las aspiraciones e intereses de la sociedad en territorios
determinados, tiene una demanda social por la puesta e marcha lo mas rapido posible. Si
CONEAU demora al menos un afio en pronunciarse por el proyecto institucional y las
carreras iniciales (entre las que pueden figurar carreras del articulo 43°), luego tienen que
preparar una nueva documentacion en linea con lo dispuesto €n la Resolucion N° 51/10 (antes
Resolucién N° 532/02), no suelen esperar ¢l afio que demanda el dictamen CONEAU no
recurrible, para poner en marcha la oferta académica.

2. PROPUESTA
Por lo expuesto, resulta aconsejable el dictado de un nuevo acto administrativo que establezca
procedimientos acordes a la evaluacion de factibilidad que impone la presentaciéon de una
carrera nueva perteneciente al régimen de carreras reguladas por el Estado que considere su
apego a lo establecido especificamente en el articulo 43° de 1a Ley 24.521, a saber: (i) carga
horaria minima; (ii) contenidos curriculares basicos vy (i) intensidad de la formacion
practica.
En consideracién a la experiencia recogida con la aplicacién de las resoluciones precitadas,
resulta aconsejable establecer un procedimiento de evaluacion ad hoc de la carrera nueva
correspondiente a titulos incorporados al régimen del articulo 43° de ta Ley N° 24.521, al solo
efecto de otorgar reconocimiento provisorio del titulo de validez nacional, hasta tanto el
sistema de acreditacién se pronuncie sobre la calidad de la carrera ya en funcionamiento,
requisito imprescindible para el reconocimiento definitivo del titulo; previendo asimismo que
las instituciones deberan presentar las carreras para la acreditacion en oportunidad de la
primera convocatoria que efectie la CONEAU posterior al inicio de las actividades
académicas.
En consecuencia, resulta aconsejable el dictado de un acto administrativo que establezca
nuevos criterios y procedimientos para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7° del
Decreto N° 499/95 y modifique lo resuelto en la Resolucion Ministerial Nro. 51/10 previendo
que:

o E! MINISTERIO DE EDUCACION otorgaria reconocimiento oficial provisorio y la

consecuente validez nacional a titulos correspondientes a las carreras nucvas

incorporadas al articulo 43 de la Ley N° 24,521 con resultado favorable del trémite de
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acreditacién de la carrera en los términos de los dispuesto por el articulo 7° del
Decreto N® 499/95.

A los fines previstos en el parrafo anterior, el MINISTERIO DE EDUCACION
emitiria esa resolucion previo pronunciamiento y [dictamen no vinculante /
dictamen vinculante] de la CONEAU, la que incluiria recomendaciones generales y
especificas y a cuyos efectos debe convocar comités de pares (especialistas en la
materia técnica). La resolucion ministerial deberia ser recurrible en caso de resultar
negativa.

Una vez obtenido el reconocimiento provisorio la institucion deberia suscribir un
convenio con la SECRETARIA DE POLITICAS UNIVERSITARIAS, la que har el
seguimiento de sus compromisos, proyecciones y metas de su desarrollo. En esa
ocasion, en el caso de instituciones universitarias piblicas se podra requerir recursos
de contratos programas para alcanzar las metas de mejoramiento previstas.

El reconocimiento oficial provisorio que se otorgue a los titulos correspondientes a
carreras de grado que expiden las instituciones universitarias tendria una vigencia
equivalente al ciclo completo de duracion de la carrera de acuerdo con su duracién
tedrica, ocasion en que corresponde obligatoriamente solicitar la acreditacién ante la
COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION NIVERSITARIA
(CONEAU) y caducaria de pleno derecho si la institucion no solicitara la acreditacion
en ocasion del fin del ciclo completo o, si lo solicitara y no la obtuviera.

La presentacién de carreras nuevas incorporadas al articulo 43° de la Ley N° 24.521
con vistas al otorgamiento de reconocimiento oficial provisorio se realizaria ante
la CONEAU.. Dicha presentacion deberia contener todos los antecedentes y
zlementos necesarios para posibilitar la evaluacion del proyecto a través de un comité
de pares mediante los procedimientos que se presentan en el Capitulo 3 de este
documento, a los efectos de la aplicacion de los criterios del articulo 43° de la Ley N°
24,521 y disposiciones reglamentarias afines.

La CONEAU, procederia, en primer lugar, a verificar el contenido de la
documentacion, la concordancia de los actos administrativos de las instituciones
universitarias y, en segundo lugar, habiendo alcanzado un informe de verificacién
favorable (admisibilidad) que manifieste la existencia de estos elementos constituiria
un comité de pares para el andlisis de la documentacidn presentada y la evaluacion de
factibilidad, en particular a partir del analisis de fortalezas y debilidades de la carrera
nueva a la luz de los criterios y estandares de calidad previstos en las Resoluciones
Ministeriales reglamentarias del articulo 43° de la Ley N° 24.521 y dictaminaria
aconsejando el reconocimiento oficial provisorio o bien su denegatoria.

e |
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Finalizadas las actuaciones, la CONEAU remitiria a la SECRETARIA DE
POLITICAS UNIVERSITARIAS el dictamen para su consideracién y conformacion
del proyecto de resolucion ministerial correspondiente. En el caso de dictamen

negativo, la institucién universitaria podria presentar recurso de reconsideracion ante
la SECRETARIA DE POLITICAS UNIVERSITARIAS.

El proyecto de Resolucién Ministerial por el que se otorga reconocimiento oficial
deberia elaborarse de conformidad con las actuaciones anteriores y consignar el plazo
de vigencia y la cldusula de caducidad del mismo.

Dejar establecido que las modificaciones no estructurales que se efectien a los planes
de estudio u otras condiciones con posterioridad al reconocimiento provisorio del
titulo serfan elevadas a la DIRECCION NACIONAL DE GESTION
UNIVERSITARIA (DNGU) para que esta resuelva. En caso que los cambios fueren
estructurales es decir que afecten la denominacién del titulo y los alcances y/o
actividades reservadas la DNGU recabaria opinién a la CONEAU.

Modificar el alcance de la resolucién N° 51 del 2 de octubre de 2010 en lo relativo a
los proyectos de carreras o carreras nuevas incorporadas al articulo 43° de la Ley N°
24.521, quedando subsistentes sus efectos exclusivamente para aquellos tramites
relativos a las carreras en funcionamiento y posgrados.

3. CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACION DE CARRERAS NUEVAS

I. DE LA INFORMACION REQUERIDA

La institucion debera presentar al momento del ingreso de la carrera nueva al Ministerio de
Educacién copia autenticada del acto administrativo que crea la carrera asi como toda la
documentacion respaldatoria citada en cada una de las variables que en el item III del presente
capitulo se enuncian como instrumentos de verificacion.

1. ENCUADRE GENERAL PARA LA EVALUACION

1) Definiciones:

a)

b)

<)
d)

Variable: caracteristica o elemento estructural del objeto a evaluar de la carrera
Nueva correspondiente al régimen de carreras reguladas por el Articulo 43° de la
LES.

Aspecto: constituyente de la variable considerada como conjunto.

Indicador: elemento en el que se concretan las caracteristicas del Aspecto.
Verificacion: material objetivable que permite percibir el Indicador y fundamentar su

evaluacion.

€)

Criterio: rasgo deseable del aspecto evaluado.

0
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Y CRITERIOS DE EVALUACION EN LAS CARRERAS NUEVAS
VARIABLE 1: MARCO INSTITUCIONAL E INSERCION DE LA CARRERA

NUEVA

Aspecto Indicadores Verificacién Criterios

1.1- Matco normativo Insercidn de la carrera nueva en el marco

institucional de la UA y de | organizativo institucional e Reglamentos y Coherencia y
la carrera nueva. interinstitucional resoluciones. compatibilidad.

1.2: Fundamentacion
de creacidn de la carrera

Vinculacién/articulacion
intrainstitucional a través de actividades
conjuntas {proyectos, programas,
sistemas de becas internas, etc.)
Justificacién de la necesidad y
oportunidad de la formacidn propuesta
vis a vis la emanda y ofertade la
formacién disponible, del campo
ocupacional del futuro/a egresado/a; y del
contexto en el que surge la demanda
{politicas piblicas al respecto, areas de
vacancia, otros). Impacto potencial que
traeria aparejada su creacion, tanto en el
plano local como regional o nacional.

Documentacion
respaldatoria
(resoluciones, convenios
u otros)

Consistencia

1.3: Vinculacidn
interinstitucional

Relaciones interinstitucionales y acciones
de cooperacion que se plantean para el
desarrollo de la carrera.

Documentacién
respaldatoria (convenios
u otra documentacién que
respalde las acciones
mencionadas)

Sustentabilidad y
consistencia.

1.4; Estructura crganizativa
y de conduccion.

Composicion de los 6rganos de
conducciodn de la/s universidad/es y del
nivel de la Carrera Nueva, jerarquizacién
y distribucién de funciones

Estatuto, plan
institucional, ordenanzas,
resoluciones, etc.

Informacion completa

VARIABLE 2: PERFIL DE LA CARRERA Y PLAN DE ESTUDIO- ADECUACION
CON LA RESOLUCION MINISTERIAL QUE FIJA ESTANDARES PARA LA
FORMACION, CARGA HORARIA MINIMA Y ACTIVIDADES RESERVADAS

Aspecto Indicadores Verificacién Criterios

2.1: Objetivos Relacion con la fundamentacion, el perfil | Resolucién ME de Congruencia y
del graduado y las caracteristicas estandares y Plan de coherencia de la
idiosincréticas de la carrera estudio relacién

2.2 : Perfil del graduado Relacién del perfil con la fundamentacién | Resolucién ME de Congruencia y

y objetivos de la carrera.

csténdar:s y Plan de

coherencia de la
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estudio

relacién

2.3:Tiwlo

Denominacién acorde con las
caracleristicas de la carrera

Requisitos académico-administrativas a
cumplimentar

Resolucion ME de
estndares y Plan de
estudio y reglamentos,
Entre otros

Coherencia del
titulo con las
caracteristicas de la
carrera y
mantenimiento de la
denominacion en
toda la
documentacion
resentada

2.4: Estructura curricular

Organizacién cientifico-didédctica de las
dreas, ciclos, médulos, asignaturas,
talleres, en relacién con el tipo y
modalidad de 1a carrera

Resolucién ME de
estandares y plan de
estudio

Coherencia,
rigurosidad,
congruencia con los
objetives de ta
carrera y el perfil
del egresado

2.5: Programas del primer
afic de la varrera

Organizacion de las actividades
académicas y su relacion con la estructura
curricular general v con los objetivoes;
actualizacion tedrico-practica en el campo
de los conocimientos respecto de los
temas a desarrollar, recursos
metodologicos y téenicos, actualizacion
bibliogrifica y caracteristicas de la
evaluacion

Resolucion ME de
estandares y plan de
estudio. Programas de las
actividades académicas
correspondientes al
primer afio del plan de
estudio

Coherencia, rigor
cientifico,
adecuacién a los
objetivos de la
carrera y ¢l perfil
del egresado

2.6: Carga horaria general y
su distribucion

Numero total de horas y su asignacion de
horas a todas y cada una de las
actividades del plan de estudio

Resolucién ME de
estandares y plan de
estudio Indicacion en
cada una de las
actividades en las que
corresponda
especificacion v enun
cuadro resumen general vy
resolucién que establece
contenidos curriculares
minimos

Precision,
suficiencia,
coherencia con las
caracteristicas de
cada actividad
académica

2.9: Reglamento

Normativa prevista para el
funcionamiento de la carrera

Resolucion ME de
estiandares y plan de
estudio. Normativa

Claridad y
suficiencia

VARIABLE 3: EVALUACION FINAL- PRACTICA PROFESIONAL

Aspecto

Indicadores

VYerificacién

Criterios

3.1: Caracteristicas y
requisitos del srabajo final:
PPS, proyectos, obras, otros
trabajos finales

Adecuacién al tipo y modalidad de la
carrera

Reglamento ad hoc, plan
de estudio y Resolucion
ME de estandares

Coherencia entre la
estructura de la
carrera, las
actividades
académicas
desarrolladas y ¢l
tipo de evaluacién
propuesto
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VARIABLE 4: CONVENIOS Y PROGRAMAS EN RELACION CON EL
FUNCIONAMIENTO DE LA CARRERA

Aspecto Indicadores Verificacién Criterios
4.1; Finalidad, desarrolloy | Vinculaciones con el desarrollo Documentacidn que Pertinencia,
proyeccion. especifico de la carrera acredita el convenio y/o la | relevancia,
relacidon con programas actualizacién
VARIABLE 5: ORGANIZACION DE LA CARRERA
5.1: Conduccién de la carrera
Aspecto Indicadores Verificacién Criterios

5.1.1: Estructura
otganizativa de conduccién
{responsables ¥ funciones)

Composicion, experiencia para la
conduccidn y en actividades de carrera
nueva

Reglamentos,
resoluciones, curriculum
vitae de los responsables

Coherencia y
pertinencia de la
estructura y

relevancia

5.1.2: Dristribucion de las Determinacion de responsabilidades, Normativa de carrera Coherencia entre

funciones dedicacion acorde a la responsabilidad nueva de la institucién, dedicacién y
reglamento de carrera, funcion,
resofuciones, organigrama | compatibilidad de
de la estructura de las funciones

estidn, etc.
5.2: Cuerpo académico del primer aiio de la carrera.’
Aspecto Indicadores Verificacién Criterios

5.2.1; Antecedentes

Antecedentes académicos

Ficha docente y

Pertinencia de los

académicos de los docentes | Cardcter interino o regular (concursado), resolucién de designacion | antecedentes
en la institucién u otras instituciones respecto de los
universitarias espacios
curriculares
5.2.2: Dedicacién ¢ Composicidn, funciones y carga horaria Documentacion ad hoc Suficiencia

integracion a la carrera

de dedicacion asignadas a de los
docentes de la carrera nueva

(resolucidn de integracion
y funciones del
Comité/Comision
Académica, reglamento,
actas de reuniones.)

5.2.3: Docentes previstos

Mecanismo de convocatoria (régimen de

Resoluciones,

Pertinencia y

y/¢ mecanismos de concursos docentes y o1ros mecanismos) reglamentos, etc. suficiencia
cenvocateria de los Antecedentes académicos de los docentes | Ficha docente

docentes a partir del seleccionados

segundo aflo de la carrera

VARIABLE 6: ALUMNOS

Aspecto Indicadores Verificacién Criterios

Adecuacion a la normativa
general de Carrera Nueva,
relacién con el perfil del
graduado propuesto,
coherencia

Plan de estudio y normativa
de admision y/o seleccion de
ta Carrera o generales

Requisitos; procedimientos
de seleccion si se utilizan en
relacion con la carrera.

6.1: Admisién y/o seleccion

Adecuacion a la normativa
general de Carrera Nueva,
coherencia con las
caracteristicas v duracion de

6.2: Permanencia, Plan de estudio ¥ normativa
de admisidn y/o seleccion de

la Carrera.

Requisitos sobre tiempos y
acciones exigidos.

! Esta variable requiere especialmente la ponderacion gradual de sus aspectos junto con las previsiones del plan de
mejoras o las estrategias para el desarrollo del cuerpo académico. Resulta aconsejable que cuande los indicadores no
puedan ser aplicables seria recomendable distribuir el 100% de la ponderacion en las variables restantes.
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VARIABLE 7: POLITICA DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA

Aspecto

Indicadores

Verificacién

Criterios

7.1: Politica de Investigacién
de la institucién

Normativa sobre la politica
de investigacidn de la
institucién

Documentacién respaldatoria
(reglamentos, convenios u
otros)

Suficiencia

7.2: Grupos y lineas de
investigacién previstas para la
carrera nueva

Relaciones de la carrera con

grupos y lineas de
investigacion activas

Proyectos en curso en
relacidn con la Carrera.
(cantidad de docentes
participantes, becarios
alumnos de la Carrera,
publicaciones, informes de
investigacion, premios,
patentes, entre otras
posibilidades)

Pertinencia y relevancia
respecto de la carrera

7.3: Politica de transferencia,
servicios y consultorias de la
institucion

Normativa sobre la politica
de transferencia, servicios y
consultorfas de la
institucién

Documentacidn respaldatoria
(reglamentos, convenios u
otros)

uficiencia

VARIABLE 8: RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE LOS PRIMEROS ANOS

DE LA CARRERA
Aspecto Indicadores Verificacién Criterios
8.1: Politica y pro acién d Espacios e instalaciones Descripcion y/o, plano de Disponibilidad y suficiencia

la_infraestructura

inmue |

ofiginas, etc.)

ubicacion y distribucion de
espacios

para el primer aflo y
proyeccién para los afios
siguientes

8.2: Politica y programacion
del Equipamiento

Elementos que se utilizan
para la apoyatura didéctica
{recursos Aulicos,
equipamiento multimedia,
de laboratorios, etc.)

Descripeion e inventario

Dispenibilidad y suficiencia
para el primer afio y
proyeccion para los afios
siguientes

8.3: Politica y programacién de
los Recursos bibliograficos

Fuentes bibliograficas
impresas y virtuales

Inventario de libros,
suscripciones, soporte técnico
para accesibilidad virtual,
otras fuentes bibliograficas

isponibilidad y suficiencia
para el primer afio y
proyeccién para los afios
siguientes

8.4: Instituciones vinculadas
con la Carrera para el
desarrollo de actividades

Infraestructura y/o
equipamiento de terceros
integrados al desarrollo de
la carrera

Descripcion de la
infraestructura y /o
equipamiento.
Documentacion respaldatoria
de convenios, acuerdos,
contratos, y/u otros
documentos que certifiquen la
vinculacién.

Disponibilidad y suficiencia
para ¢l primer afio y
proyeccion para los afios
siguientes

11
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8.5: Recursas humanos de
apovo a la gestion de la carrera

Determinacion de
responsabilidades,
dedicacidn acorde a la
responsabilidad

Estructura de apoyo a la
carrera

Suficiencia

8.6: Recursos financieros

Fuentes de financiamiento
de la carrera

Documentacién

respaldatoria

(plan de desarrollo, informes,
presupuesto, reglamentos,
resoluciones u otros)

Disponibilidad y suficiencia

VARIABLE 9: PREVISION Y COMPROMISO PRESUPUESTARIO PARA EL
DESARROLLO DE LA CARRERA

Aspecto

Indicadores

Verificacion

Criterios

9: Previsiones presupuestarias

Costos marginales por la
puesta en marcha de la
carrera (RRHH y otros
recursos adicionales)

Resolucton del Consejo
Superior 0 equivalente en el que
se asuma el compromiso de
financiamiento para el primer
alto y programacion
presupuestaria plurianual.

|La Universidad debers
adjuntar informe de
compromiso y factibilidad
presupuestaria de la de la
SPU u acuerdo programa
suscripto]/

[La CONEAU podra solicitar
informe presupuestario
informe de compromiso y
factibilidad presupuestaria de
la de la SPU u acuerdo
programa suscripto]

Disponibilidad y suficiencia
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VARIABLE 10: PLAN DE DESARROLLO

10.1. SituaciGn inicial de la carrera

a) Sefialar los aspectos positivos y nepativos de la carrera como programa educativo. (700 caracteres)

(=

b} Tdentificar fortalezas y debilidades. (700 caracteres)

=

¢) Identiticar a los responsables de supervisar la realizacion del analisis de la situacién actual de la carrera. (700 caracteres)

[

d) Describir las metodologias utilizadas y los instrumentos de recoleccién de datos y opiniones empleados. {700 caracteres)

=

10.2. Plan de desarrollo
Considerando las fortalezas y debilidades sur

idas del andlisis, describir el plan de desarrollo de Iz instituciono (completar un cuadro por cada uno de los objetives generales definidos).

Objetivo Metas Acciones Recursos Recursos Recursos Fecha de Fecha prevista
general especificas planificadas fisicos financieros y humanos inicio para el
econdmicos cumplimiento

de las metas

Aspectos institucionales generales (por
ejemplo: la promocidn del intercambio
con otras unidades académicas, la gestion
de formas complementarias de
financiamiento, la gestion de convenios
estables especificos para la carrera, entre
Otros)

Crestion de la carrera (por ejemplo: la
revision de las formas de organizacion y
direccion, la reorientacion de la
coordinacion académica y técntca, la

revision de los regiamentos y demds

13
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instrumentos gue regulan diferentes
aspectos, cntre otros)

Plan de Estudios {por cjemplo: la revision
periodica del plan de estudios, de las
caracteristicas y tipo de las actividades
curriculares, de la secuenciacion de las
mismas, de la modalidad de ia carrera en
general o de algunas actividades
curriculares en particular; generacion de
las formas alternativas de evaluacion,
revisidn de los criterios para ¢l desarrollo
de los trabajos finales o tesis, entre otros}

Cuerpo académico (por ejemplo: planes de
incorporacidn de docentes, realizacion de
concursos, instancias de formacion,
programas y facilidades para realizar
estudios de perfeccionamiento,
mecanismos de evaluacion det desempedio
docente, revision de los procesos de
seleccion del cuerpo académico, prevision
de afio sabdtico, entre otros)

Alumnos (por ejemplo: disefio de sistemas
de monitoreo, analisis de la evolucion de
tas cohortes, desarrollo de mecanismos
para incrementar la tasa de egreso,
desarrollo de formas de seguimiento de los
egresados, estrategias para la integracion
de los alumnos en diferentes actividades
académicas relacionadas con la carrera,
politica de becas, entre otros)

Recursos previstos para la carrera
infraestructura, equipamiento y biblioteca.
(por ejemplo: incremento detl
equipamiento o la dotacién de la
biblioteca, revision de los criterios de
disponibitidad y aprovechamiento de la
infraestructura y ¢l cquipamiento,
definicién de formas alternativas de
distribucién de los espacios en relacion
con las actividades curriculares, entre
otros)

14
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Resol. C.E, N° 797/12 - Anexo 11

NUEVA NORMATIVA PARA REGULA LOS ARTICULOS 40° Y 41° DE
LA LEY N° 24521 DE EDUCACION SUPERIOR: TITULACIONES
CONJUNTAS.

1. FUNDAMENTACION

Los articulos de la norma citada establecen que la responsabilidad del
otorgamiento del titulo estard a cargo de las instituciones universitarias y el
reconocimiento oficial y validez nacional en la jurisdiccion del MINISTERIO
DE CULTURA Y EDUCACION.

Es de practica la “doble titulacion”, entendiendo por ella programas
interinstitucionales que resultan de un convenio especifico entre las instituciones,
mediante el cual se establecen los derechos y obligaciones de las partes. A efectos
de la solicitud de validez nacional del titulo cada institucion debe presentar por
separado el programa ante la DNGU. En caso de tratarse de un programa de
docencia de posgrado, se sigue similar criterio en cuanto a la presentacién ante
CONEAU. Tanto la DNGU como CONEAU examinan las carreras en forma
diferenciada y separada. En estos casos los alumnos son simultdneamente
inscriptos en las dos instituciones, el plan de estudios es unico y forman parte del
plantel docente profesores de las dos instituciones. Usualmente una de las
instituciones es responsable de llevar todos los registros administrativos. A la
finalizacion de los estudios, los graduados reciben dos diplomas.

Esta practica de tratamiento separado y diferenciado, en el caso CONEAU, ha
generado algunos problemas. Por ejemplo, para examinar la dimension “plantel
docente”, mds especificamente “docentes estables™.

Existe jurisprudencia de que la Direccion de Asuntos Juridicos del ME no acepte
la figura de la “titulaciéon conjunta”, por entender que no estd regulada por la
legislacion vigente. La titulacidn conjunta puede ocurrir en carreras de posgrado
y se diferencia de la “doble titulacién™, en el hecho de que el diploma registra las
instituciones que lo otorgan.

A 18 afios de la sancién de la LES pareciera necesario dictar una normativa
reglamentaria que incluya a los programas de formacién interinstitucional de
corresponsabilidad académica y que prevean una titulacién conjunta siendo que
ya se han considerado estas ofertas en la nueva resoluciéon de estandares y
criterios para las carreras de posgrado (Resol. ME 1601/11).

Se espera que la normativa propuesta establezca criterios y procedimientos
comunes para las universidades en la gestion interinstitucional de las titulaciones
conjuntas de ofertas desarrolladas en corresponsabilidad académica que
garanticen los principios en las funciones de docencia, investigacién y extension.
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2. PROPUESTA

Se propone que el régimen de  titulos universitarios, en cuanto al
reconocimiento y expedicién, se incluyan las categorias que surjan de los
programas de formacion conveniados o en corresponsabilidad académica, los
cuales pueden ser:

i.  Titulacion a cargo de una institucién: la institucién que desarrolla el
programa emite el titulo, certificado o diploma que acredita el
cumplimiento de los requisitos su aprobacién.

ii.  Titulaciéon conjunta: las titulaciones conjuntas se conceden al
completar todos los requerimientos del programa de formacién que
se desarrolla mediante un convenio de corresponsabilidad académica
y que resulta de la asociacion o consorcio de dos 0 mas instituciones
universitarias con las siguientes caracteristicas:

e Los programas de formacidon son desarrollados
conjuntamente por las instituciones que los promueven.

e El programa de formacion interinstitucional o en
corresponsabilidad académica resulta de un acuerdo o
convenio especifico firmado por las maximas autoridades
(Rector o equivalente) de las instituciones participantes.

¢ Forman parte del acuerdo (convenio) las obligaciones a las
que se comprometen las partes y toda la informacion y
documentacion relativa al acuerdo o convenio.

o [El acuerdo o convenio debe estar aprobado por el maximo
organo de gobierno de cada institucién (Consejo Superior o
equivalente).

¢ El programa de formacién deberd ser presentado ante la
DNGU y ante la CONEAU, de corresponder de manera
conjunta por las instituciones. A estos efectos las partes
podran designar un apoderado.

e El programa se desarrolla en una o todas las instituciones
consorciadas. En el caso de un programa no presencial, éste
se desarrolla a través las plataformas informaticas o
campus virtual que se consideren pertinentes.

* Los espacios curriculares desarrollados en una de las
instituciones consorciadas son reconocidos
simultineamente en las otras.

» Ei plantel docente estda integrado por docentes estables
pertenecientes a cada una de las instituciones asociadas. Se
consideran estables a los docentes que forman parte del

el
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se desarrolla a través las plataformas informaticas o
campus virtual que se consideren pertinentes.

o Los espacios curriculares desarrollados en una de las
instituciones consorciadas son reconocidos
simultineamente en las otras.

e El plantel docente estd integrado por docentes estables
pertenecientes a cada una de las instituciones asociadas. Se
consideran estables a los docentes asignados a la carrera
que forman parte del piantel de la institucion y a los que,
provenientes de otras instituciones tengan funciones de
docencia.

e Los periodos de estudio y los examenes aprobados en las
instituciones asociadas son reconocidos en su totalidad y
automaticamente.

e Los procesos de admision y evaluacion son determinados
de comun acuerdo entre las instituciones.

¢ Los alumnos son registrados en todas las instituciones
participantes del convenio, asimismo su reconocimiento
como tales deberd establecerse expresamente en el acuerdo.

» Al completar el programa, el estudiante obtiene las dos
o mas titulaciones otorgadas por las instituciones
consorciadas en documentos separada, en el consten en
cada uno de ellos los logos institucionales y demas
identificaciones y firmas de sus responsables.

Sera responsabilidad de las instituciones que desarrollen programas de formacion
interinstitucional de corresponsabilidad académica vy que prevean una titulacion
conjunta cumplir en todo con los requisitos de registro de los alumnos y
graduados asi como con la normativa de legalizacion de los titulos en el marco de
la reglamentacién vigente.
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