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INTRODUCCION

Eduardo Garbarino Pico'’

A 40 anos del Navarrazo, el golpe de Estado provincial con el que
la Policia de Cérdoba destituyé al gobernador elegido democré-
ticamente Ricardo Obregén Cano, la Comisién Provincial de la
Memoria (CPM) presenta este II Informe Anual sobre la situaciéon
de los Derechos Humanos (DD. HH.) de las personas privadas
de libertad en Cérdoba. La referencia al Navarrazo no es casual,
entre los principales objetivos de estos informes se encuentra el de
monitorear el accionar de las fuerzas represivas del Estado y sus
politicas de Seguridad, algo ineludible cuando se analiza la situa-
cién de los DD. HH.

El Navarrazo se produjo el 27 de febrero de 1974 y marcé
el inicio de una de las etapas mds oscuras, sino la peor, de nuestra
provincia. Ese dia, el teniente coronel Antonio Domingo Nava-
rro, que acababa de ser destituido del cargo de jefe de Policia de
la provincia, detuvo y desalojé del poder al gobernador Ricardo
Obregén Cano y a su vice Atilio Lépez. Esta fecha puede ser con-
siderada como el inicio del Terrorismo de Estado en Cérdoba.
Este informe contiene un capitulo en el que se hace un andlisis
histérico de la evolucién de la Policia de Cérdoba desde el Nava-
rrazo hasta nuestros dias y que contribuye a comprender la huella
que dejé el Terrorismo de Estado en las fuerzas de seguridad de
nuestra provincia. Este es un ejemplo del ejercicio de la memoria

1 Representante de la Universidad Nacional de Cérdoba en la Comisién Provincial
de la Memoria. Docente e Investigador de la Facultad de Ciencias Quimicas y del

CIQUIBIC (Conicet).
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de acuerdo a la concepcién de la misma con la que trabajamos.
La memoria colectiva de lo que significaron el Navarrazo y el Te-
rrorismo de Estado deberia traducirse en un aprendizaje que nos
permita reducir la violencia institucional y fortalecer el control
democridtico de las fuerzas de seguridad en la actualidad.

Fundamentos del Informe

La CPM de Cérdoba instauré este programa de monitoreo de lu-
gares de encierro en el ao 2012. Los objetivos que se plantearon
fueron analizar de manera periddica la situacién de las personas
privadas de libertad y el desempefio de los agentes estatales res-
ponsables de su custodia. De esta manera se puede observar el
funcionamiento y direccionamiento del poder punitivo estatal, asi
como la utilizacién y control —o no— del mismo que ejercen los
poderes del Estado. Esta evaluacién es fundamental para cualquier
organismo o institucién que pretenda abordar la problemadtica de
los DD. HH., en Cérdoba o cualquier otro lugar. Este anilisis se
plasma en informes anuales donde se sistematiza, discute y do-
cumenta la informacién recopilada y se la pone a disposicién de
la sociedad; se la hace “visible”. Con esto se pretende realizar un
aporte a la discusién de politicas publicas vinculadas a los DD.
HH., contribuir a la prevencién de violaciones de los mismos y
generar un debate publico que ponga en tensién el rol que la so-
ciedad le asigna a los lugares de encierro y a las fuerzas de seguri-
dad. En relacién a esto tltimo, en el marco de estos informes, se
realizan encuentros y debates publicos donde se invita a especia-
listas para discutir los temas referidos.

La determinacién de poner en marcha este programa se fun-
damenta en la experiencia de los organismos locales e internacio-
nales abocados a prevenir la tortura y violaciones de los DD. HH.,
una tarea esencial de nuestra Comisién establecida por ley (Ley
9286/20006; arts. 3 inc. a, c y e, y 8). Entre estas organizaciones
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se destacan a nivel internacional el Subcomité para la Prevencién
de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes (SPT) de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
la Asociacién para la Prevencién de la Tortura (APT) y Amnistia
Internacional; a nivel nacional la Procuracién Penitenciaria de la
Nacién (PPN), el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),
el Comité Contra la Tortura de la Comisién por la Memoria de
la Provincia de Buenos Aires y el Grupo de Estudios del Siste-
ma Penal y Derechos Humanos del Instituto Gino Germani de la
Universidad de Buenos Aires (UBA). Para estos organismos, hace
ya mucho tiempo que es evidente que los Estados y sus fuerzas
de seguridad son actores centrales, no solo por lo obvio de ser
los responsables de garantizar la plena vigencia de los DD. HH.
y de prevenir las violaciones a los mismos; sino también porque
lamentablemente es demasiado frecuente que sean los principa-
les productores de muerte, tortura, violencia y malos tratos. Este
Informe recoge el espiritu y toma definiciones de tratados inter-
nacionales subscritos por nuestro pais y que poseen cardcter cons-
titucional como la “Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Res. 39/46 -1984) "y el
“Protocolo facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Res. 77/199 -
2002)” de la ONU; asi como de la Ley 26.827/2012 que crea el
“Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes”, sancionada por el Congreso
Nacional y su Decreto Reglamentario (465/2014). Esta legisla-
cién fundamentalmente establece la necesidad de que organiza-
ciones de la sociedad civil participen activamente en el monitoreo
de los lugares de encierro y el accionar de las fuerzas de seguridad.
El trabajo de las organizaciones mencionadas ha demostrado que,
tanto en el mundo como en nuestro pais, los mecanismos insti-
tucionales tradicionales no han sido suficientemente eficaces en la
prevencién de violaciones a los DD. HH. en los lugares de encie-
rro. Ni el control politico que ejercen —o deberian ejercer— los
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gobernantes a cargo del Poder Ejecutivo, ni las leyes aprobadas por
los Congresos o Legislaturas, ni el control implementado por el
sistema judicial, han impedido que se violen derechos bésicos de
las personas privadas de libertad. En la Introduccién del informe
pasado (2013)* se desarrolla en mayor detalle los fundamentos
que llevaron a la CPM a implementar este programa; asi como los
objetivos y definiciones que lo guian.

Es importante sefialar que la realizacién de este informe es
una iniciativa de la CPM que se lleva adelante conjuntamente con
los organismos de DD. HH. que la integran, los Observatorios
de DD. HH. de las Universidades Nacionales de Cérdoba y de
Rio Cuarto, el Observatorio de Salud Mental y DD. HH. de la
Provincia de Cérdoba, el Colectivo Cordobés por los Derechos
de Nifos, Nifias y J6évenes, y la Cdtedra de Criminologia de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacio-
nal de Cérdoba (UNC). Sin la participacién de todos ellos serfa

imposible la realizacién del presente informe.

Repercusiones e impacto del Informe 2013 Mirar tras los Muros

El Informe pasado fue presentado en el Archivo Provincial de la
Memoria (APM) en diciembre de 2013, en el marco de la conmo-
cién que se vivia en Cérdoba por el levantamiento policial ocurri-
do en esos dias. Posteriormente, durante 2014, se lo difundié en
diversos dmbitos que incluyeron al Poder Judicial de la Provincia,
la Comisién de DD. HH. de la Cdmara de Diputados de la Na-
cidn, las Ferias del Libro de Cérdoba y Buenos Aires, asi como en
reuniones organizadas en distintas ciudades de la provincia con
el apoyo de organizaciones sociales locales, el Area de Redes del

2 Mirar tras los muros: situacion de los derechos humanos de las personas privadas
de libertad en Cérdoba | Lucia Bonafé... [et al.]. 1a ed. - Cérdoba: Universidad
Nacional de Cérdoba; Editorial de la Universidad Nacional de Rio Cuarto, 2014.
hetp://www.unc.edu.ar/extension-unc/vinculacion/observatorio-ddhh/informe-
mirar-tras-los-muros
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APM vy la Mesa de Trabajo por los DD. HH. de Cérdoba. Tam-
bién fuimos invitados a participar del I Congreso Internacional y
IV Nacional de Psicologia. En todos estos lugares fue muy bien
valorado y tuvo un impacto importante en medios de comuni-
cacién; incluso sirvié de insumo en fallos judiciales y en trabajos
de investigacién. Lamentablemente no fue esta la recepcién que
tuvo por parte de funcionarios del Poder Ejecutivo Provincial, con
quienes no fue posible dialogar sobre los contenidos del Informe
2013. También fracasaron los intentos de presentar nuestros resul-
tados a los legisladores de nuestra provincia, hubo contactos con
algunos de ellos para acordar reuniones en Comisiones especificas
de la Legislatura, pero finalmente no se concreté ninguna.

Las conclusiones del Informe 2013 se presentaron en el Cen-
tro de Perfeccionamiento “Ricardo C. Nufez”, perteneciente al
Poder Judicial, gracias a la gestién de los representantes de este
poder en la CPM. De este encuentro participaron miembros del
Tribunal Superior de Justicia (TS]J), el director de la Oficina de
Derechos Humanos y Justicia, defensores publicos de la provincia
(Asesores Letrados), jueces, fiscales y otros agentes judiciales. En
este marco se hizo hincapié en la necesidad de romper con la natu-
ralizacion que existe de las condiciones de precariedad y privaciéon
de derechos en las que se encuentran las personas alojadas en los
distintos lugares de encierro. Se remarcé la necesidad de fortalecer
el control que consideramos deberfan ejercer el Ministerio Ptblico
de la Defensa y los Jueces que tienen bajo su tutela personas pri-
vadas de la libertad. Si bien es dificil evaluar los resultados de esta
primera aproximacién, los miembros del TS] presentes se mostra-
ron sensibilizados frente a la informacién presentada y también
explicitaron una buena predisposicién para repensar el papel que
debe jugar el Poder Judicial en garantizar la plena vigencia de la
ley y los DD. HH. en los lugares de encierro.

La otra instancia institucional en la que se discutieron las
conclusiones de nuestro monitoreo fue la Comisién de DD. HH.
de la Cdmara de Diputados de la Nacién. Alli se valoré el trabajo
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realizado y se nos inst6 a profundizar esta tarea. Los tratados inter-
nacionales firmados por la Argentina obligan a que se produzcan
informes no solo a nivel nacional, sino también en las provincias,
en este sentido nuestro pais —y Cérdoba en particular— presenta
déficits.

A nivel de difusién general se hicieron dos presentaciones.
La primera se realiz6 en el APM y contéd con la presencia de refe-
rentes histéricos de la lucha por los DD. HH. en Cérdoba, Emilia
Villares de D’Ambra de Familiares y Sonia Torres de Abuelas de
Plaza de Mayo; también participaron los rectores de la Universi-
dad Nacional de Cérdoba (UNC), Francisco Tamarit, y de la de
Rio Cuarto (UNRC), Marcelo Ruiz. Posteriormente, en la Feria
del Libro de Cérdoba, la presentacién estuvo a cargo del Juez Fe-
deral Daniel Rafecas.

También se realizaron presentaciones del Informe 2013 en
distintas ciudades de nuestra provincia. Estas fueron convocadas
por organizaciones de DD. HH. locales que forman parte de la
red provincial creada por el Area de Redes del APM en colabo-
racién con la Mesa de Trabajo por los DD. HH. de Cérdoba. Se
realizaron presentaciones en Rio Cuarto (en este caso organizada
por el Observatorio de DD. HH. de la UNRC), Villa Maria, Rio
Tercero, Villa Dolores y San Francisco. Esta experiencia fue muy
enriquecedora para todos y permitié fortalecer la interaccién entre
las distintas organizaciones abocadas a las politicas de Memoria,
Verdad y Justicia y defensa de los DD. HH. También nos permitié
constatar que las conclusiones generales de este trabajo se verifican
a nivel local a lo largo de toda la provincia. Entre los problemas
mds conspicuos se destacan el abuso policial dirigido a adolescentes
y jévenes de sectores vulnerables al amparo del Cédigo de Faltas;
la ausencia de dispositivos publicos apropiados (y establecidos por
ley) para tratar adecuadamente a ninos, nifas y jévenes en conflicto
con la ley penal, a personas con padecimientos mentales o proble-
mas de adicciones; y la falta de acceso efectivo a la defensa publica
para hacer valer los derechos establecidos por la normativa vigente.
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El Informe 2013 también fue utilizado como referencia por
la Justicia Federal en expedientes vinculados a temas penitencia-
rios (“Hébeas corpus, presentante Jorge Perano”, Expte. No FCB
92000001/2014 y “PGN - Procuraduria contra la Violencia Ins-
titucional ¢/ Ministerio de Justicia de la Provincia de Cérdoba
- Amparo ley 16.986”, Expte. N° 495/2013/CA1l). En el prime-
ro se sometieron a control judicial las condiciones estructurales y
sanitarias reinantes en el E.P. N° 2 de la ciudad de Cérdoba. En el
segundo las facultades de la PROCUVIN para realizar inspeccio-
nes en las cdrceles de la provincia de Cérdoba.

En definitiva el Informe 2013 tuvo una buena repercusion
publica, fue una herramienta utilizada por medios de comunica-
cién locales y nacionales cuando se trataron temas vinculados a
Violencia Institucional en Cérdoba, sobre todo en el contexto del
autoacuartelamiento policial de principios de diciembre de 2013.
Ademis fue una fuente utilizada por fiscales y jueces, asi como en
el dmbito académico. También permitié reforzar los lazos con las
organizaciones sociales vinculadas a la defensa de los DD. HH.
distribuidas por distintas ciudades de la provincia y poner al al-
cance de todos, datos sistematizados y documentados. Creemos
que ha sido un buen punto de partida; sin embargo no perdemos
de vista que el fin dltimo es lograr modificar las condiciones en
que se encuentran las personas privadas de libertad y transformar
muchas de las précticas de los agentes estatales que las custodian.

En relacién a esto tltimo el impacto de nuestro trabajo ha
sido modesto o nulo. Es evidente que modificar estas practicas y
condiciones requiere de cambios en las politicas implementadas
por los responsables de conducir a las fuerzas de seguridad y ges-
tionar a los lugares de encierro. En este sentido, lamentablemente
no se pudieron crear canales de didlogo con funcionarios del Po-
der Ejecutivo. De acuerdo a lo expresado por la ministra Chayep
en una reunion con la CPM, el Informe 2013 fue recibido como
un agravio y no como un aporte a la transparencia y a la discusién
de politicas publicas. Esto se vio reflejado en el posicionamiento
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de este poder del Estado en relacién a todo lo vinculado a estos
informes. Su postura fue: 2) oponerse en el seno de la CPM a la
ejecucion de este programa a través de sus representantes, 4) no
responder a las solicitudes de pedido de datos, cuando lo hicieron
fue para denegar el derecho de acceso a la informacién publica, ¢)
desconocer los pedidos de autorizacién para ingresar a los lugares
de encierro, y 4) no aceptar ninguna de las invitaciones que se le
realizaron para participar de paneles destinados a discutir pabli-
camente sobre estrategias de prevencién de la tortura, violencia
institucional, politicas de seguridad democrdtica o la implemen-
tacién de un Mecanismo Local de Prevencién de la Tortura (debe
establecerse de acuerdo a la Ley Nacional N° 26.827/2012). Esto
contrasta con la prédica publica del gobernador y precandidato a
presidente sobre la transparencia que debe tener la gestién ptblica
y la actitud que debe tener un gobernante respecto de escuchar
todas las voces en el marco de un debate plural y democrdtico para
llegar a consensos.

En las discusiones planteadas en el seno de la CPM cuando
se decidié implementar el programa que da origen a este informe,
el tnico integrante que se opuso fue la representante del Poder
Ejecutivo. Su argumento fue que no era facultad de esta comisién
llevar adelante las actividades propuestas, que esa era una atribu-
cién de la Secretarfa de DD. HH. de la Provincia. Sin embargo
esta dependencia nunca realizé monitoreos como este; y cuando
se consulté a la Subsecretaria de DD. HH. (la propia representan-
te del Poder Ejecutivo en la CPM) si planeaban hacerlo, manifest6
que no. Por otra parte, la Secretaria de DD. HH. y la Secretaria de
Organizacién y Gestién Penitenciaria, no solo se encuentran bajo
la 6rbita del Poder Ejecutivo, sino que ademds ambas pertenecen
al mismo Ministerio. El mismo Ministro tendria responsabilida-
des de gestionar y de controlarse, esto no resiste ningtin andlisis.
La CPM es un organismo del Estado también, pero auténomo y
conformado en su mayorfa por organizaciones civiles no guberna-
mentales abocadas a la defensa de los DD. HH. Por otra parte, la
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atribucién para que la CPM implemente este programa lo esta-
blece la propia Ley de la Memoria cuando plantea como objetivos
del APM (Art. 3°), “Fomentar el estudio, investigacion y difusion de
la lucha contra la impunidad y por la vigencia plena de los derechos
humanos y de sus implicancias en los planos normativo, ético, politico
e institucional” (inc. ¢); asi como “Coadyuvar a la prevencion de las
violaciones de los derechos humanos y al deber de garantia del Estado
en lo que se refiere a la prevencidn, investigacion, juzgamiento, castigo
y reparacion de las graves violaciones de los derechos y libertades fun-
damentales” (inc. f). No se pretende ahondar esta discusién aqui
ya que la fundamentacién sobre la pertinencia de la CPM para lle-
var adelante este programa se encuentra ampliamente desarrollada
en la Introduccién del Informe 2013.

Al igual que durante el afio 2013, para la confeccién del pre-
sente Informe Anual, la CPM requirié a distintas dependencias
provinciales implicadas en la temdtica bajo andlisis, informacién
publica fundando las solicitudes en la Ley de Acceso al Cono-
cimiento de los Actos del Estado (Ley Provincial N° 8803). De
todos los pedidos, la Secretaria de Seguridad del Ministerio de
Gobierno y Seguridad de la provincia de Cérdoba, fue la tnica
que respondié con fecha 13 de agosto de 2014. Los demds fun-
cionarios optaron por desconocer la solicitud. En el expediente
administrativo, el Secretario de Seguridad Matias Pueyrreddn,
fundado en un dictamen de la Direccién de Asuntos Legales del
Ministerio de Gobierno y Seguridad firmado por su Directora Su-
plente, Marfa D. Suasnavar, negé la informacién estadistica soli-
citada al Ministerio.

El Dictamen expresa: “..corresponde destacar respecto a la
procedencia formal de la solicitud de la informacion requerida en
las mismas por parte de la Comisién Provincial de la Memoria, que
la facultad de efectuar tal requerimiento no se encuentra dentro de
las competencias propias asignadas legalmente a la mencionada Co-
mision.” “...En cuanto a lo normado por la Ley 8803 “Derechos al
Conocimiento de los Actos del Estado”, si bien en ella estd previsto
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el derecho a solicitar informacion de parte de los organismos de la
administracion piblica, no se trata de cualquier tipo de informacion,
sino que se trata solo de aquella documentacion que sirva de base a
un acto administrativo (art. 2), circunstancia que en el caso de autos
no se verifica.”

En primer lugar aparece como preocupante, que un sector de
la administracién publica provincial continde insistiendo en exa-
minar la legitimidad del peticionante de la informacién publica.
La justicia provincial ha reconocido que de acuerdo a lo dispuesto
por el art. 1 de laley 8803 “..ley especial acuerda el derecho al acce-
50 a la informacion a ‘toda persona’, bastando entonces vinicamente
tener esa calidad para obtener debida respuesta a su requerimiento.
La prevision legal admitiendo el acceso a la informacion a roda per-
sona apunta como he referido supra y explicita el articulo primero, a
regular el ejercicio de un derecho fundamental del ciudadano que se
enmarca con el principio de publicidad de los actos de gobierno. Es
de la esencia de los gobiernos democriticos en donde la autoridad del
gobernante tiene su origen en un mandato popular, la transparen-
cia de sus actos. La transparencia no sélo facilita la labor del propio
Estado sino —a su vez— permite a todos los destinatarios de ella
conocer, valorar, acatar y cuestionar lo que es de interés de toda la co-
munidad. ;De qué manera puede un cindadano —cualquiera sea su
interés— evaluar la conducta de las autoridades que lo gobiernan si
la informacion sobre la cual se adoptan las decisiones, o las decisiones
mismas, no son accesibles?”.

Tampoco es sostenible que la autoridad requerida examine
los motivos o propdsitos de la requisitoria, conforme al articulo 6
de la citada ley.

En cuanto a la negativa fundada en que no se trata de “do-
cumentacion que sirva como base de actos administrativos”, hacemos
nuestros los argumentos expuestos en la referida sentencia, que

3 Autos caratulados “La Voz del Interior S.A. C/ Ente Regulador de los Servicios
Priblicos (ERSEP) - amparo’, la sentencia de la juez en lo Civil y Comercial, Raquel
Villagra, del 26 de agosto de 2004.
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citando al senador Gonzélez (miembro informante) al proponer
el despacho de comisién que culminara con la sancién de la ley
8803, manifesté: “Nunca mds en Cordoba un funcionario se creerd
el duerio de la documentacion de la que solamente es depositario por
mandato del pueblo”.

El impedimento para ingresar a las penitenciarias excede a la
CPM vy parece ser parte de una politica general del ejecutivo pro-
vincial. Lo mismo habia ocurrido con el fiscal federal Abel Cér-
doba de la Procuraduria de Violencia Institucional (Procuvin, Mi-
nisterio Pablico Fiscal de la Nacién), quien habia denunciado en
2013 la presencia en la cdrcel de San Martin de “dos camastros de
hierro y 17 cadenas de unos setenta centimetros cada una, elementos
que —segiin denunciaron varios de los detenidos— eran utilizados
por los guardias “para estaquear a los internos” cada vez que hacian
un reclamo o denuncia™. Esto motivé que le negaran el ingreso al
establecimiento penitenciario de Bouwer a la Procuvin, decisiéon
que fue denunciada ante la justicia que finalmente reconocié el
derecho que tenfa este organismo para ingresar a este complejo
carcelario®. Francisco Mugnolo, procurador penitenciario de la
Nacién, también denuncié ptblicamente que “Cérdoba le pone
trabas” a la Procuracidn para cumplir ‘el rol de proteger los derechos
Sfundamentales de las personas privadas de libertad” que tiene por
ley®. La pretension de ingresar a los lugares de encierro no es ca-
prichosa, es internacionalmente aceptado que las visitas periédicas
no anunciadas a los lugares de encierro son una de las mejores,
sino la mejor, manera de prevenir la tortura, los malos tratos y las
penas crueles o inhumanas. Es precisamente lo que estd reconocido

4 “Una fuerte denuncia contra la tortura’; Pdgina 12, 17/05/2013, http://
www.paginal2.com.ar/diario/ sociedad/3-220206-2013-05-17.html. “Un fallo
judicial para romper cadenas’; Pdginal2, 11/02/2014. http://www.paginal2.
com.ar/diario/ sociedad/3-239561-2014-02-11.html

5 “Francisco Mugnolo: Cérdoba no quiere que se sepa qué pasa en sus cdrceles”. La
Voz del Interior 03/09/2014 http:// http:/[www.lavoz.com.ar/ciudadanos/francisco-
mugnolo-cordoba-no-quiere-que-se-sepa-que-pasa-en-sus-carceles.
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en los tratados internacionales sobre DD. HH. con rango consti-
tucional en nuestro pais y en la ley que crea el Sistema Nacional
de Prevencién de la Tortura.

Por otra parte llama la atencién el rechazo de las invitaciones
cursadas al Ministerio de Justiciay DD. HH. a participar en even-
tos donde se discute publicamente temas como la prevencién de la
tortura, politicas de seguridad democritica, violencia institucional
y la creacién de un Mecanismo Local o Provincial de Prevencién
de la Tortura (MLPT). En una reunién de la CPM con la ministra
Graciela Chayep llevada a cabo durante 2014, la funcionaria ma-
nifesté su encono por la falsedad de los datos que se brindan en el
Informe 2013 sobre las cdrceles de la Provincia que se encuentran
bajo su control. Sin embargo, ante la falta de respuesta a nuestros
pedidos de datos dirigidos a su propio ministerio, se recurrié a ob-
tenerlos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de
la Pena (SNEEP), donde la propia provincia provee de al menos
parte de la informacién que hubiéramos deseado obtener direc-
tamente del ejecutivo provincial. Asimismo, de haber aceptado
las invitaciones a debatir piblicamente, estas hubieran sido una
buena oportunidad para exponer sus propios puntos de vista y
discrepancias por lo expresado en nuestros informes. Desentona
con el discurso de apertura y didlogo abierto con la sociedad que
pregona el gobernador José Manuel de la Sota.

Desconocemos si la publicacién de nuestros informes ha te-
nido que ver con el desfinanciamiento de los Sitios de Memoria
que han visto recortado su presupuesto y personal desde que asu-
mi6 la actual gestién. Creemos que no, ya que la razén esgrimida
explicitamente por el gobierno fueron supuestas irregularidades
en las rendiciones de cuentas del APM vy Sitios de Memoria de
Cérdoba. Este fue desmentido publicamente por los directores de
estos sitios y la CPMC. Es importante sefialar que no se utilizaron

6 “Con documentacidn, la Comisién de la Memoria refut a la ministra Chayep”.
INFOnews, El Argentino Cérdoba 10/09/2014.
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ni se utilizan recursos de la provincia para realizar estos informes.
El equipo que lleva adelante el informe lo hace de manera ad /o-
norem y la publicacién es financiada por las editoriales de la UNC
y la UNRC. De cualquier manera, siendo este un programa es-
tablecido por la CPM en uso de sus facultades, tampoco debiera
ser en el futuro un inconveniente si se decidiera utilizar recursos
publicos asignados por la Legislatura. Si no se ha hecho es por-
que lo que se ha recibido no ha sido suficiente para sostener las
actividades habituales de los Espacios para la Memoria y ha sido
necesario incluso suprimir muchas de ellas.

Queremos ser enfiticos al expresar que somos conscientes de
lo complejo y arduo que es administrar, regir, controlar y gobernar
a los lugares de encierro y a las fuerzas de seguridad estatales. En
Cérdoba y en cualquier parte del mundo. Las violencias de Esta-
do o institucionales constituyen un tema candente para la Crimi-
nologia, la Sociologia, las Ciencias Politicas y las organizaciones
preocupadas por los DD. HH. a nivel internacional. Las personas
que se encuentran privadas de libertad, como es evidente, se en-
cuentran en los lugares de encierro contra su voluntad, mantener-
las alli implica en si mismo ejercer violencia. Los agentes estatales
que trabajan en estos lugares estin obligados a convivir con esto.
La tarea que como sociedad les asignamos a estos trabajadores es
realmente dura, dificil, compleja. Y muchas veces mal remune-
rada y en condiciones laborales que no son las mds adecuadas.
Entendemos plenamente la dificultad que cualquier funcionario
enfrenta al administrar estos lugares. Lamentamos que el gobierno
provincial se sienta agraviado y se niegue a colaborar con nuestro
programa. Conformamos también una institucién publica, pero
desde un lugar diferente, con autonomia y participacién de la so-
ciedad civil. Nuestro propésito es colaborar en la tarea de contro-
lar y prevenir la violencia institucional aportando una herramien-
ta que de acuerdo a la experiencia internacional ha demostrado
ser efectiva.
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El Informe 2014

El presente informe es una continuidad del desarrollado en 2013
en el marco del programa de monitoreo de lugares de encierro im-
plementado por la CPM. La situacién vivida el 3 y 4 de diciembre
de 2013 por el levantamiento policial, asi como la cantidad de
muertos durante 2014 a manos de las fuerzas de seguridad del Es-
tado, son alarmantes y ponen de manifiesto la importancia de los
temas que se analizan en este informe y la necesidad de debatirlos
en nuestra provincia.

Estas problemdticas se desarrollan en detalle en las pdginas
siguientes. Pero queremos ser enféticos al senalar que la crisis po-
licial desencadenada por el narcoescindalo que afect6 a la cipula
de la fuerza y por el autoacuartelamiento policial de principios de
diciembre de 2013, lejos de servir para poner en debate la reforma
policial y de politicas de seguridad que nuestra democracia tiene
aun pendiente, se transformd en la oportunidad de otorgarle atn
mayor poder a la Policia que ha desplegado una ocupacién territo-
rial sin precedentes en los 30 afios de democracia’. Es importante
destacar que muchos de los reclamos de los agentes policiales eran
licitos y justos, pero la forma que eligieron para hacerlos fue ilegal,
ilegitima y atroz por las consecuencias que tuvo para la sociedad
cordobesa. La salida de la crisis fue con una Policia ocupando el
territorio de manera abrumadora, con incremento de las deten-
ciones arbitrarias al amparo de la discutida ley contravencional
de nuestra provincia, el Cédigo de Faltas®. Aparecieron nuevos
lugares de encierro, méviles y efimeros, que escaparon a las po-
sibilidades de este monitoreo: los “corralitos”, vallados armados
en plena via publica en operativos policiales de transito. Lo mds

7 Se discute en detalle en el Capitulo “Politicas de Seguridad y Fuerza Policial”.

8 Actualmente es sujeto de andlisis en la Legislatura donde se lo intenta reformar
bajo la nueva denominacién de “Cédigo de Convivencia’. Esta propuesta de
reforma se analiza en el Capitulo “Politicas de Seguridad y Fuerza Policial”, el
proyecto de reforma fue ampliamente cuestionado por las organizaciones sociales
que se presentaron a la Audiencia Publica que se realiz6 a fines de 2014.
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preocupante es que mientras que la tasa de homicidios de nues-
tra provincia en 2014 no varié a pesar de este despliegue poli-
cial’: Carlos Trejo, Enzo Castano, Verdnica Andrea Sajen, Carlos Joel
Sola Garcia, Alberto Fernando “Giiere” Pellico, Miguel Angel Torres,
Cristian Daniel Guevara, Pablo Nicolds Navarro, Ezequiel Avila,
Lautaro Nahuel Torres, Exequiel Lautaro Barraza, Martin Eduardo
Carrizo y cuatro personas no identificadas, murieron a manos de
fuerzas de seguridad. Trece muertes fueron causadas por agentes
de la Policia de la provincia de Cérdoba, tres por personal del
Servicio Penitenciario Provincial y una por un agente de Gendar-
merfa Nacional. Todos en situaciones dudosas en las que las ver-
siones oficiales contrastan fuertemente con las de sus familiares,
allegados y testigos'’. A esto también queremos decir Nunca mds.
Esperamos que las investigaciones judiciales en curso avancen con
celeridad. Se encuentra ampliamente demostrado que el aumento
de efectivos policiales en las calles, o el endurecimiento de las pe-
nas, no atacan el mal llamado problema de “inseguridad”, lo que
hacen es favorecer al incremento de la violencia institucional y a
la ruptura del lazo social tal como se evidencié en diciembre de
2013. Es necesario redoblar los esfuerzos de todos los que creemos
y queremos vivir en una democracia con mayor calidad institu-
cional a partir de politicas de seguridad integrales e inclusivas, no
represivas.

En sintesis, el presente informe se divide en capitulos en los
cuales se analiza: la evolucién de la Policia de Cérdoba desde el
Navarrazo a la actualidad; la situacién en las cdrceles provinciales;
el estado de indefensién en que se encuentran las Nifas, Nifios y
Jévenes en conflicto con la Ley Penal; lo que sucede en los Hos-

9 Segtin el Observatorio de Seguridad Ciudadana, dirigido por la Lic. Alejandra
Monteoliva, la tasa de homicidios cada 100.000 habitantes fue de 3,8 en 2012, 4
en 2013 y 4,3 en 2014. http://www.seguridadciudadana.info/datos-y-estadisticas/
homicidios/cordoba

10 Datos recopilados a partir de informacién publicada en medios de comunicacién
por Paola Blanes y Solana Yoma del Observatorio de DD. HH. de la UNC. Ver
Anexo I del Capitulo “Politicas de Seguridad y Fuerza Policial”.
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pitales Neuropsiquidtricos monovalentes y con la aplicacién de
las leyes de Salud Mental; y las Politicas de Seguridad y accionar
de la Policia de Cérdoba. Ademds se presenta un andlisis sobre la
situacién en Rio Cuarto producido por el Observatorio de DD.
HH. de la UNRC.

También se solicitaron articulos temdticos escritos por espe-
cialistas invitados. Es importante remarcar que lo que se expresa
en estos articulos refleja la opinién de sus autores y no necesaria-
mente la del equipo responsable de este Informe o de la CPM.
Uno de ellos se ocupa de la necesidad de establecer un Mecanismo
Local de Prevencién de la Tortura (MLPT), fue escrito por En-
rique Font y Maria E. Mistura, responsable y asesora, respecti-
vamente, de la implementacién del Protocolo Facultativo contra
la Tortura de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién.
Otro de estos trabajos fue escrito por Silvia Plaza, coordinadora
del Equipo de Acompafiamiento Psicolédgico a testigos, victimas,
querellantes y familiares en situacién de dar testimonio en juicios
por crimenes de lesa humanidad en Cérdoba, trata sobre el signi-
ficado y consecuencias de la tortura. Otro de estos articulos por
invitacién fue producido por la Mesa de Trabajo por los DD. HH.
de Cérdoba vy se titula “Informar, acompanar, visibilizar y movili-
zar para incidir”. Se presenta también un escrito elaborado por
el Equipo de educadores de la Escuela “Paulo Freire” y CENMA
“Profesora Marfa Saleme de Burnichén”, Anexos del Complejo
Esperanza, donde relatan su experiencia educativa en esa institu-
cién. El tltimo de estos escritos es una entrevista de Susana Mora-
les a integrantes del Colectivo de Jévenes por Nuestros Derechos
de Cérdoba, organizadores de la Marcha de la Gorra que se realiza
anualmente en contra del Cédigo de Faltas. En esta entrevista re-
latan su experiencia durante 2014.

En el marco de este Informe también se realizaron las “Jor-
nadas sobre Prevencion de la Tortura - Cérdoba 2014”. Fueron or-
ganizadas por la Procuracién Penitenciaria de la Nacién y el Ob-
servatorio de DD. HH. de la Universidad Nacional de Cérdoba

conjuntamente con el equipo que lleva adelante este monitoreo.
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Las mismas contaron con el apoyo del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH) y de la Asociacién para la Prevencién
de la Tortura (APT). Participaron Francisco Mugnolo, Procurador
Penitenciario de la Nacién Argentina; Francisco Tamarit, Rector
de la Universidad Nacional de Cérdoba; Roque Orrego y Diana
Vargas del Mecanismo de Prevencién de la Tortura de la Repu-
blica del Paraguay; Enrique Font, responsable de la implementa-
cién del Protocolo Facultativo contra la Tortura de la Secretaria
de Derechos Humanos de la Nacién; Gilda Pacheco, especialista
internacional en DD. HH. de Costa Rica; y Jorge Perano, docente
de la cdtedra de Criminologia de la Facultad de Derecho UNC y
miembro de nuestro equipo. En este marco, entre otras activida-
des se discutié con organizaciones sociales locales la necesidad de
impulsar en nuestra provincia una Ley que establezca el MLPT.
Actualmente se continta trabajando con estas organizaciones por
la creacién de este mecanismo. En este sentido, es importante des-
tacar que el legislador Juan Manuel Cid, Presidente de la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales, Justicia y Acuerdos, present6
un proyecto para crear este mecanismo y que esperamos se abra a
discusién y siga su curso parlamentario durante 2015. Como se
menciond, Enrique Font y Maria E. Mistura escriben un articulo
en este libro en el que se discute la importancia del MLPT y su
implementacién en las distintas jurisdicciones de nuestro pais.

También se realizaron tres talleres denominados “Arrapados
sin derechos” que se desarrollaron en la Facultad de Derecho, en la
de Psicologia y en la Escuela de Ciencias de la Informacién de la
UNC. De estos talleres participaron mds de 600 estudiantes de
distintas carreras.

Los problemas centrales detectados por este Informe y que
abarcan a todos los lugares de encierro y fuerzas de seguridad son
los siguientes:

* Uso letal de la fuerza en casos que los procedimientos no lo

exigian causando muertes evitables (p.e. ‘gatillo ficil”, ejecuciones
extrajudiciales).
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* Hacinamiento y condiciones precarias de los establecimientos.
* Falta de acceso adecuado y ubicuo a derechos bdsicos como el de
Alimentacién, Salud, Educacién y Trabajo.

* Uso excesivo e injustificado de la violencia.

* Direccionamiento del aparato represivo del Estado hacia el sec-
tor mds vulnerable de la sociedad. En muchos casos al amparo de
la aplicacién discrecional del Cédigo de Faltas.

* Falta de dispositivos alternativos al encierro para nifios, nifias y
jovenes menores de edad; asi como para personas con padecimien-
tos psicosociales y/o de adicciones.

* Utilizacién de celdas de aislamiento y “chalecos farmacoldgicos”.
* Control judicial insuficiente.

* Falta de acceso real y efectivo a la defensa para personas pertene-
cientes a los sectores socioeconémicos mds bajos.

* Precariedad en las condiciones salariales y laborales de los miem-
bros de menor rango de las fuerzas de seguridad y otros agentes es-
tatales encargados de custodiar a las personas privadas de libertad.

La agenda pendiente en politicas de Memoriay DD. HH. en

el ano electoral de Cordoba

En base a este relevamiento, y en cumplimiento de las funciones
que le impone la Ley de la Memoria, la CPM se propone pro-
fundizar su rol en pos del establecimiento de politicas de Estado
vinculados a Memoria y DD. HH. El Estado de Cérdoba (sus
tres poderes) y las fuerzas politicas democrdticas de la provincia
se encuentran en deuda en cuanto al cabal cumplimiento e im-
plementacién de las leyes que se ocupan de prevenir la violacién
alos DD. HH. y controlar la violencia institucional. Los tratados
internacionales sobre prevencién de la tortura firmados por nues-
tro pais y que tienen cardcter constitucional desde 1994, la ley
nacional sobre el Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura,
las leyes nacional y provincial de Salud Mental, las normas legales
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vinculadas a proteger los derechos de los nifios, nifias y jévenes
menores de edad, las que rigen a los establecimientos penitencia-
rios y al desempefio de las fuerzas de seguridad, todas estas leyes
estdn lejos de ser cumplidas integralmente.

La Agenda de Memoria y DD. HH. de nuestra Comisién
incluye los siguientes tépicos:

* Mejor financiamiento del APM y Sitios de Memoria de Cérdoba.
* Garantizar la continuidad de los juicios por crimenes de lesa
humanidad.

* Reforma Policial y de las Politicas de Seguridad dirigidas a es-
tablecer un control democrético de las fuerzas de seguridad y la
disminucién de la violencia institucional.

* Establecimiento del Mecanismo Local de Prevencién de la Tor-
tura.

* Creaci6n de un Organo local de Revisién de Salud Mental como
el previsto por la ley Nacional.

* Mejoramiento de los establecimientos donde se alojan a las per-
sonas privadas de libertad.

* Fortalecimiento de la Defensa Publica.

* Reforma integral del tratamiento que se le da a los ninos, ninas
y jévenes menores de edad en conflicto con la ley penal (transfor-
macién del Complejo Esperanza).

* Establecimiento de los dispositivos adecuados y previstos por ley
para el tratamiento de personas con padecimiento psicosocial y
adicciones (sustitucién de los manicomios).

Creemos que todo esto debe formar parte de las discusiones
publicas que se desarrollen en el marco de la campana electoral
2015 y adquirir mayor relevancia general. De lo contrario conti-
nuaremos sosteniendo este Estado represivo que se toma cada vez
mas victimas del sector social mds vulnerable, mientras los delitos
llevados a cabo por los poderosos y con mayores consecuencias
para la sociedad permanecen impunes.
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Una vez mds queremos reiterar que este informe, si bien es
producto de una iniciativa de la CPM, no podria llevarse adelante
si no se lo hiciera conjuntamente con los organismos de Derechos
Humanos (DD. HH.) que la integran, los Observatorios de DD.
HH. de las Universidades Nacionales de Cérdoba y Rio Cuarto,
el Observatorio de Salud Mental y DD. HH. de la Provincia de
Coérdoba, el Colectivo Cordobés por los Derechos de Nifios, Ni-
fias y Jovenes, y la Cdtedra de Criminologia de la Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba
(UNC). A todas estas organizaciones y sus integrantes MUCHAS
GRACIAS.
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CapituLo 1

A CUARENTA ANOS DEL NAVARRAZO, CONTINUIDADES Y
RUPTURAS EN LAS PRACTICAS POLICIALES VIOLATORIAS DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Lucia Bonafé'

Introduccion: una apuesta politica

El presente Informe representa una apuesta politica de la Comisién
Provincial de la Memoria en la tarea de visibilizacién, denuncia y
erradicacién de pricticas violatorias de los derechos humanos en
pos de construir una vida democrdtica real y efectiva para todos los
ciudadanos. En este marco se reafirma el acuerdo acerca de que un
Informe de estas caracteristicas debe contar con un capitulo inicial
que retome las banderas histéricas de los organismos de Derechos
Humanos (DD. HH.) centradas en la memoria, la verdad y la
justicia. Es bajo este marco que los organismos de DD. HH. han
construido a lo largo de su trayectoria politica, una manera propia
de mirar y criticar el pasado reciente, de manera tal que impacte en
el presente en el que vivimos. Se trata de la constante tarea de ana-
lizar las instituciones, actores o0 momentos histéricos con el afin de
detectar continuidades y también rupturas de précticas violatorias
a los derechos humanos. Fue asi como a lo largo de su lucha histé-
rica los organismos de derechos humanos lograron la reapertura de
los juicios por crimenes de lesa humanidad cometidos en la tltima
dictadura militar que constituyen un ejemplo mundial en la temd-
tica. Asimismo, la sistemdtica tarea de denuncia e incidencia en la

1 HIJOS Cérdoba (Hijos e Hijas por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el
Silencio). El presente capitulo fue principalmente construido en su parte histérica
con los aportes de Clarisa Villares del Area de Investigacién del Archivo Provincial
de la Memoria-Comisién Provincial de la Memoria.
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politica pablica de derechos humanos por parte de los organismos,
permitié también la recuperacién de los ex centros clandestinos
para su reapertura para la sociedad y de esta manera profundizar
un trabajo de memoria que involucre a todos los actores.

Sin embargo, existen aspectos de nuestra vida democrdtica
que siguen reclamando una modificacién en clave de derechos hu-
manos, ya que existen instituciones, como la Policfa, que nunca
fueron desmanteladas y cuya participacién en los crimenes de lesa
humanidad probada por los actuales juicios, no ha implicado una
revisién de sus précticas hacia una democratizacién de las fuerzas
de seguridad.

A partir de la sedicién policial sucedida el 3 y 4 de diciembre
del afio 2013 en nuestra provincia, desde este espacio de trabajo
se vio necesario profundizar las reflexiones acerca de cuéles son
los pardmetros para construir una Policfa respetuosa de los DD.
HH. y acorde a una sociedad decidida a convivir en términos de-
mocrdticos.

En el ano 2014 se cumplieron 40 anos del Navarrazo en la
provincia. Pensando desde este momento histérico y politico de
nuestra sociedad se intentard describir el rol y funcionamiento
de la Policia de Cérdoba en el circuito represivo para dar cuenta
de cémo, por un lado, dicha institucién fue adquiriendo carac-
teristicas que le son propias en la actualidad y, por otro, cémo se
agudizaron ciertos aspectos de su funcionamiento que adn hoy se
mantienen. Es decir, cémo se fueron construyendo ciertas bases o
condiciones que le dan a la Policia actual su cardcter de represiva,
centralizada, corporativa y auténoma. Para este trabajo se conté
con el aporte del Area de Investigacién del Archivo Provincial de
la Memoria (APM) que desde el momento de su creacién en el
afo 2006 viene sosteniendo de manera sistemdtica una investi-
gacién acerca del rol de la Policia de la provincia en el aparato
clandestino de represién de la tltima dictadura militar.

En este sentido, el presente capitulo se organiza con una pri-
mera descripcién de la institucién policial en el sistema represivo
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durante el terrorismo de Estado en el pais y su realidad en la pro-
vincia y cémo esta impacté en su organizacién. En este punto la
secuencia es histérica y la informacién resulta de las investigacio-
nes realizadas por el APM. Luego se continta a partir de formula-
ciones teéricas desde una visién democrdtica de la seguridad, una
descripcién sintética acerca de lo que podrian identificarse como
continuidades o rupturas de condiciones que habilitan u obturan
prdcticas violatorias de DD. HH. por parte de la institucién y
asi aportar a la construccién de una agenda de reforma en este
sentido.

La intencién del presente capitulo es prioritariamente for-
mular un planteo politico mds que técnico o tedrico. Desde el
aporte conceptual que brindan los autores que vienen estudiando
la temdtica hace décadas y a partir de la visién pedagdgica y po-
litica que los organismos de DD. HH. hemos construido acerca
de que es necesario sostener una militancia en la memoria y en la
justicia, el objetivo es aportar a la construccién y la consolidacién
de lazos sociales e instituciones respetuosas de los DD. HH. y de
la democracia.

Descripcién histérica de la institucién policial de Cérdoba
desde el Navarrazo hasta finales de la dltima dictadura militar en
el pais

El 28 de febrero de 1974, el jefe de policia de la provincia
de Cérdoba, teniente coronel Antonio Navarro se levanté contra
las autoridades constitucionales de la provincia, el gobernador Ri-
cardo Obregén Cano y el vicegobernador Atilio Lépez, quienes
habian sido electos en segunda vuelta en 1973 con el apoyo de
los sectores mds radicalizados del peronismo y de los gremios y
dirigentes sindicales mds combativos. Este hecho es popularmente
conocido como el “Navarrazo”. Se impuso un virtual estado de
sitio, ya que se desplegd una operatoria de persecucién y deten-
cién de autoridades provinciales y dirigentes politicos, sindicales
y estudiantiles. En la provincia de Cérdoba se desarrollé entonces
un golpe de Estado previo al golpe de Estado nacional que sent6
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las bases de la 16gica clandestina de persecucién, tormento y exter-
minio de personas por parte de los aparatos del Estado.

Tras el Navarrazo, y con las distintas intervenciones fede-
rales que nunca restituyeron a las autoridades democriticamente
instituidas anos antes, en la provincia se generalizé la persecucién
politica de dirigentes sociales, sindicales y estudiantiles a cargo
del grupo paramilitar denominado “Comando Libertadores de
América’, que fue digitado desde la policia de la provincia. Con
el “Navarrazo”, la Policia de la provincia logré tomar dimensién
de su fuerza como actor principal de un golpe institucional que lo
ubicé triunfante en un proceso creciente de acumulacién de po-
der. La Policia de la provincia, y en especial el Departamento Dos
de “Informaciones”, que hasta ese momento tenia un rol eminen-
temente de produccién de inteligencia, iniciaron su faz operativa,
que se constituyé en su sello distintivo en adelante.

El Navarrazo fue un momento histérico a partir del cual
pueden leerse en la provincia las particularidades con las que la
institucién policial se fue insertando en el aparato estatal terrorista
y clandestino.

Lectura policial de la violencia politica. La consolidacion de la
militarizacion de la institucion

Desde 1973 se fue consolidando una lectura policial acerca de la
radicalizacién social que en un primer momento determiné que
la misma institucion fuera la encargada de iniciar la tarea de re-
presién y persecucion hacia adentro de la sociedad y luego, con la
conduccién por parte del Ejército tras el golpe de Estado de 1976,
la policia pasé a manejarse absolutamente en base a pardmetros
castrenses. (Franco, 2009: 12).

Tras el golpe policial que destituyé a las autoridades provin-
ciales democrdticamente elegidas, se designé como interventor a
Duilio Brunello. La Policia de la provincia, en este contexto se
subordiné implicitamente tras el teniente coronel Navarro quien
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estaba alineado ideolégicamente con la nueva Intervencién Fe-
deral. En septiembre de 1974, se designé como interventor de la
provincia al brigadier Radl O. Lacabanne, con el apoyo del en-
tonces ministro de Bienestar Social, José Lépez Rega, quien tras la
muerte del presidente Juan Domingo Perén centralizaba el poder
en el pais. A partir de las propias expresiones puablicas de Laca-
banne en la época, se advierte que la intencionalidad politica de la
intervencién estaba orientada a realizar una “limpieza”, una suer-
te de depuracién ideoldgica dentro del peronismo y un combate
declarado contra cualquier expresién opositora, aludiendo cons-
tantemente a la “lucha contra la subversién” y la necesidad de la
aplicacién de la Ley antiterrorista.

Tal como lo describe Alicia Servetto (2009) la estrategia po-
litica de la nueva intervencidn estaba centrada en una légica de un
militar en accién a partir de la afirmacién de que en la provincia
debia desatarse una guerra en contra de la subversién que no se
concentraba solamente en las organizaciones armadas revolucio-
narias, sino que también existia en los sectores de la administra-
cién publica, fabriles o industriales y econémicos de la provin-
cia (Servetto, 2004: 9). Para lograr estos objetivos, se replicé la
estructura de la Alianza Anticomunista Argentina* en Cérdoba,
apoydndose en un complejo andamiaje que reunia a la estructura
del Estado, la Policia de la provincia de Cérdoba (aunque en su
estructura original la conformaba la Policia Federal) y lo m4s orto-
doxo del peronismo, encarnado por sectores politicos y gremiales
nucleados en la “Mesa Redonda Permanente Peronista”.

La Intervencién utilizé la estructura del Estado para ampa-
rar a parte de sus operadores vinculdndolos en dreas estratégicas
como la Secretaria de Seguridad de la Intervencién, el Ministerio
de Desarrollo Social, el Ministerio de Salud, el Banco Social, de

2 La Alianza Anticomunista Argentina, popularmente conocida como la Triple A,
fue un grupo paramilitar y terrorista de extrema derecha en el pais que se encargd
de llevar a cabo los inicios de la represién, secuestro y desaparicién de quienes eran
considerados como subversivos y contrarios al orden institucional previo al golpe

de Estado de 1976.
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modo de legalizar su presencia vigilante y garantizarles a los mis-
mos retribuciones monetarias. Esta situacién quedd expuesta en
la serie “Expedientes” del Fondo documental “Casa de Gobierno”
obrante en el APM, en la que pueden verificarse las altas labora-
les de un gran ndmero de personas, muchas de ellas vinculadas a
la represion ilegal en Cérdoba. El peronismo ortodoxo, a través
de la Mesa Redonda Permanente Peronista, y sus agrupamientos
internos, algunos de ellos como la “Alianza Libertadora Nacio-
nalista”, de “conocida tradicién golpista” nutrfan de civiles esas
y otras estructuras, participando activamente en tareas de segu-
ridad e inteligencia. Un caso emblemdtico es el de SMATA, cuya
conduccién fue perseguida y acusada de actividades subversivas al
mismo tiempo en que el gremio fue sometido a una “Comisién
normalizadora”, encabezada por Adalberto Orbiso, quien a su vez
fue designado como nuevo presidente del Banco Social llegado a
Coérdoba bajo la venia de Lacabanne.

La policia orgdnicamente comenz4 a incorporar personal ci-
vil denominado “supernumerario”, que en algunos casos adquirié
un poder absoluto dentro de la institucién, llegando a equiparar
sus sueldos al de un comisario inspector. Estos civiles, con una
estrecha vinculacién ideoldgica con la intervencién, comenzaron
a ser parte del accionar mds clandestino e ilegal de la Policia y en
definitiva del Estado. Su incorporacién constituy6 un antecedente
de los “grupos calle” que, tras el golpe militar a nivel nacional,
operarian luego vinculados a los Centros Clandestinos de Deten-
cién en Cérdoba. El Departamento Dos (D2) de Informaciones
fue conducido tras el Navarrazo por un nuevo jefe, comisario Le-
desma, quien fue premiado con dicha designacién por su actua-
cién en el golpe policial. El D2 de esta manera comienza a tener
un rol preponderante en la represién, confundiendo muchas veces
su actuacién con la de la Triple A. Tal es el caso del allanamiento
al Partido Comunista que se produjo el 9 de octubre de 1974, en
el que participaron el Interventor en persona, el jefe de Policia co-
misario Garcfa Rey, con el apoyo operativo de los civiles supernu-
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merarios y el D2 de Informaciones, lugar al que fueron traslada-
dos los detenidos. La actuacién conjunta de policias y civiles que
conformaron un grupo parapolicial de actuacién pudo constatarse
a partir de que se dejaron plasmadas en esa oportunidad leyendas
alusivas en las paredes.

A partir de la crisis econémica del gobierno de Isabel Marti-
nez de Perén que determind la salida de José Lépez Rega, en Cér-
doba el poder fue reasignado y encabezado por nuevos actores. De
esta manera el saliente interventor, su secretario de Seguridad, el
jefe de Policia y muchos de los civiles que lo habfan acompanado
en la persecucién politica de opositores abandonaron el gobierno
y la provincia huyendo a Paraguay. En 1975 asumié, entonces,
como nuevo interventor Ratl Bercovich Rodriguez, exponente
del peronismo ortodoxo de Cérdoba. En esta nueva etapa se sus-
cita una redistribucién del poder, ya que el nuevo interventor si
bien mantuvo las facultades legales del anterior, ya no fue el depo-
sitario absoluto del poder, ya que el Comando del Tercer Cuerpo
comenzé a decidir sobre los destinos de la provincia. El D2 de
Informaciones no fue ajeno a este cambio de escenario que dejé
a los “lopezreguistas” sin apoyo y sin su jefe, llamado el “Uno”,
siendo asi reemplazado por el comisario Radl Pedro Telleldin, mi-
litar de aerondutica, quien en una carrera meteérica llegé desde la
Regional Bell Ville para hacerse cargo del D2. Carlos Raymundo
Moore?, en su testimonio en Brasil ante el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR) en 1982,
vincula algunos asesinatos y detenciones de personal relacionado
al D2 que se suscitaron en la época con un proceso de depuraciéon

3 Militante del ERP (Ejército Revolucionario del Pueblo). Victima y testigo
fundamental del terrorismo de Estado. Moore fue detenido en 1974 y permanecié
principalmente detenido ilegalmente, entre otros lugares, en el Departamento
D2 de Informaciones hasta que en 1980 logré fugarse a Brasil. Los testimonios
brindados en el exterior y luego en la justicia federal brindados por Moore son
piezas claves para la determinacién de la participacién de la policia como actor
clave en el aparato clandestino durante el golpe de Estado conocido como el
Navarrazo en la provincia y tras el golpe de Estado a nivel nacional en 1976.
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de elementos ajenos al nuevo orden. Es en este periodo que se
conformé lo que se conoceria como “Comando Libertadores de
América’, que constituyé una réplica de la Alianza Anticomunista
Argentina, que se encargé de la represién ilegal de actividades po-
liticas y cuya articulacién quedaria sujeta al Comando del Tercer
Cuerpo de Ejército. Carlos Raymundo Moore relaté que entre
finales de agosto y principios de septiembre de 1975 el jefe del D2
y el nuevo jefe del Destacamento de Inteligencia 141 acordaron
conformar un entramado de policias y militares que contaria ade-
mds con la colaboracién de civiles, ya no de extraccién ideoldgica
afin a la intervencidn, sino conformado por personas que repre-
sentaban mano de obra dispuesta, ya que se habian relacionado
con la Policia en el 4mbito del delito comin.

El Comando Libertadores de América fue responsable de
masivas persecuciones politicas, secuestros y asesinatos perpe-
trados en la época en la provincia. Al igual que la Triple A, su
actuacion a partir de la justificacién politica de la lucha contra
elementos denominados “subversivos”, estuvo orientada a sembrar
el terror y miedo en la poblacién generando una suerte de ejempli-
ficacién y escarmiento publico a partir de la légica de exposicién
de personas asesinadas con un claro mensaje desalentador. Sin em-
bargo, dicha prictica se modificé con el paso del tiempo ya que el
Centro Clandestino de Detencién conocido como “Campo de la
Ribera” comenzé a operar a finales de 1975 imprimiendo la nueva
metodologia propia de la tltima dictadura militar, la desaparicién
de los cuerpos. En el D2, la participacién de civiles se magnificé
de tal manera que en muchos casos y a través de los afos y “mé-
ritos” en el servicio llegan a incorporarse formalmente a la fuerza.
Segtn el testimonio de Carlos Raymundo Moore, semejante staff
demandaba mucho dinero para el pago de dicha “mano de obra”,
asi como para el pago de los sueldos del personal de las brigadas de
calle que operaban en el D2. Segtin Moore, ese dinero se generaba
mediante las actividades ilicitas del D2 y en general del Comando
Libertadores de América. De esta manera se comienza a realizar
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de manera mds sistemdtica el robo, las extorsiones o sobornos y
los robos de automotores durante los secuestros y allanamientos.
Segin la declaracién de Moore, las bolsas de dinero se contaban
en una mesa en el patio del D2, para posteriormente repartirse.

Tras el golpe de Estado de marzo de 1976, la patota de ci-
viles del Comando Libertadores de América pasé a revistar como
personal permanente de los Centros Clandestinos de Detencién
“Campo de la Ribera” y “La Perla”. En el caso del D2, continua-
ron operando al mando de Romano y en algunos casos obtienen
el alta policial continuando en su carrera como tal hasta el retorno
de la democracia. Mds alld de algunos incidentes que manifiestan
que durante la dictadura se sostuvo una puja constante de poder,
la Policia de la provincia sostuvo una légica de funcionamiento
con cierta autonomia, pero bajo el control del Tercer Cuerpo de
Ejército. El D2 de Investigaciones, segtin su ley orgdnica, devino
como encargado de producir inteligencia para combatir el delito
comun y el denominado “especial” o de corte subversivo, partici-
pando del intercambio de informacién a través de la “Comunidad
Informativa”, instancia generada en la tltima dictadura militar en
la que participan érganos de inteligencia de las distintas fuerzas,
como Policia Federal o la SIDE. Dentro de la estructura policial,
el D2 fue la punta de lanza para la persecucién politica e ideolégi-
ca, ya sea como Centro Clandestino de Detencién, participando
activamente del circuito represivo de la provincia o bien actuando
como articulador entre los distintos cuerpos especiales de la Poli-
cia de la provincia.

Uno de los cuerpos policiales que actuaron como apoyo en
estas tareas es el Comando Radioeléctrico, cuya importancia re-
sulta estratégica por su presencia en las calles y por su estructura
y funcionamiento mediante un sistema de radio en cada patru-
llero, que estaba centralizado en una sala de radio que articulaba
la actuacién de los méviles y que se mantenia en comunicacién
permanente con la estructura de la Policia y el Tercer Cuerpo. El
Comando creado en 1954 es un drea de la policia que dependié de
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la jefatura policial, sin vinculacién con las comisarias territoriales,
cuyo objetivo estuvo orientado a lograr un real contralor y vigi-
lancia de la ciudad (Retamoza, 1983: 211). Similares estructuras
se actualizan con la creacién durante la democracia del Comando
de Accidn Preventiva que constituye en la actualidad el cuerpo po-
licial de mayor enfrentamiento y choque social, al mismo tiempo
que es el que aplica de manera regular las detenciones por Cédigo
de Faltas. Otro de los cuerpos especiales es la Guardia de Infante-
ria, creada después del Cordobazo, cuyos métodos de resistencia
pone en crisis la efectividad de la Caballeria como fuerza antidis-
turbios. El nuevo cuerpo especial se divide en tres compaiias, que
no solo prevén escuadrones antidisturbios con nuevos métodos di-
suasivos, sino también la presencia territorial a partir de guardias
armadas en lugares estratégicos como el D2, la Jefatura de Policia,
la Casa de Gobierno o Alcaidia de Jefatura. Este cuerpo tan vin-
culado a las practicas represivas de la dictadura constituye el mo-
delo a partir del cual se conformaron luego en democracia nuevos
cuerpos especiales como el ETER, que también es un cuerpo de
elite policial, de los que salieron numerosos jefes y miembros de la
plana mayor policial de los tltimos anos.

El avance de la represion y el inicio del vinculo sistematico de la
Policia con el crimen organizado

A mediados del afo 1977 la sede del D2 fue mutando de lugar:
primero, al edificio “Trdnsito y Caminera” en la calle Vélez Sars-
field de nuestra ciudad, y luego de algunos meses al edificio ubi-
cado en la interseccién de las calles Mariano Moreno y Caseros.
Para esa época las organizaciones politicas, gremiales o sociales
se encontraban absolutamente diezmadas y desarticuladas por el
accionar sistemdtico del terrorismo de Estado, y si bien el D2 si-
guié cumpliendo con las tareas de produccién de inteligencia e
incidencia en la persecucién politica, la 16gica de funcionamiento
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que inclufa una estructura clandestina de operacién y la tarea de
control absoluto del territorio, sumado a la autonomia paramili-
tar con la que actuaban los grupos de operaciones de la policia,
conllevé a un aumento de las actividades delictivas para seguir
contando con abultadas sumas de dinero. Se suscita asi, de manera
mds sostenida la vinculacién policial con el robo de automotores y
desarmaderos —que en algunos casos estaban regenteados por los
mismos mecdnicos de la policia—, con la quiniela clandestina ya
que en ese momento los juegos de azar eran ilegales, con la trata
de blancas y con la prostitucién.

Asimismo la supuesta actividad de combate del delito fue
utilizada para limpiar la imagen de la policia, ya que cada uno de
los asesinatos aparecia en la prensa como golpes asestados al delito
o como el abatimiento de “delincuentes subversivos” que implica-
ban luego una consecuente felicitacién en el legajo de cada agente
policial. En este periodo se registran asesinatos de corredores de
quinielas, de proxenetas, de meretrices que se niegan a trabajar
para la policia. Existen también testimonios de jévenes de escasos
recursos que mediante engafos son vendidas a prostibulos en el
exterior, de ajustes de cuentas entre los mismos policias que des-
embocan en asesinatos o denuncias que terminan en cesantias por
distintos delitos. Sin embargo, no hay cifra cierta de las personas
asesinadas como asf tampoco acerca de la forma en que funciona-
ba este sistema de impunidad absoluta de la policia en los barrios
en los que se realizaban las mencionadas “limpiezas” de delincuen-
tes. Lo cierto es que la ilegalidad fue el paraguas para la mds vil y
arbitraria actuacién por parte de la policia, como asi también para
carreras personales de rdpidos ascensos en la institucién, signadas
por promociones y felicitaciones por su actuacién en la lucha con-
tra la subversién o contra la delincuencia.

Con el paso de los afios, y al calor de las leyes de la impuni-
dad, muchos de los que formaron parte de los grupos operativos
del D2, llegaron a la jefatura de Direcciones, Departamentos o
Cuerpos Especiales, siendo responsables de la formacién de cien-
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tos de policias que no solo se formaron en la metodologia represi-
va de los 70, sino en las précticas ilegales de una fuerza que tuvo
una transicién muy pacifica a la democracia. Tal es el caso de la
Guardia de Infanterfa, que tuvo como jefe durante muchos anos
a Carlos Yanichelli, quien en la actualidad ostenta condenas por
crimenes de lesa humanidad.

Pensando en clave de continuidades y rupturas, hacia la
construccién de una agenda democridtica de reforma

La descripcién del rol y funcionamiento de la Policia de Cér-
doba en el circuito represivo desde el golpe policial denominado
“Navarrazo” y durante la dltima dictadura militar en el pais; da
cuenta acerca de como, por un lado, dicha institucién fue adqui-
riendo caracteristicas que le son propias en la actualidad y, por
otro, se agudizaron ciertos aspectos de su funcionamiento que atin
hoy se mantienen. Desde este apartado se intentard reflexionar
brevemente acerca de lo que desde el trabajo de los organismos de
DD. HH. se ha denominado la tarea de detectar continuidades y
rupturas de précticas violatorias a los DD. HH. por parte, especi-
ficamente, de la institucién policial en relacién a aquellos aspectos
desarrollados o profundizados durante la tltima dictadura militar.

La Policia es la Gnica institucién que no sufri6 una transfor-
macidn tras el retorno de la democracia bajo criterios de depura-
cién y revisién de su participacion en la tltima dictadura militar.
Los cambios institucionales por los que transité la Policia siempre
estuvieron motorizados por las denominadas “crisis de seguridad”
a partir de casos delictivos resonantes, difusién de complicidades
policiales con el crimen organizado, o cuestionamientos especifi-
cos a su accionar violento. De esta manera, estos escenarios nunca
pudieron constituir pisos para la discusién de una modificaciéon
estructural y seria de la institucién que pudiera acompanar la con-
solidacién de una convivencia social democrética en nuestro pais.
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Logica de funcionamiento militar de la Policia de Cérdoba:
modelo centralizado, jerarquizado, militarizado y disciplinario de
Policia

Como lo sefala Marcelo Sain, las policias argentinas se han conso-
lidado a partir de un modelo tradicional de seguridad cuyas bases
son, por un lado, la militarizacién organizativa y funcional de la
institucién que se desplegd durante los sucesivos gobiernos auto-
ritarios; y, por otro, la delegacién tdcita de los temas de seguridad
que los sucesivos gobiernos democréticos han venido realizan-
do a favor de la Policfa sin revisar dicho perfil militarista (Sain,
2003:3). En igual sintonia, puede senalarse que la Policia de Cér-
doba se basa en un modelo tradicional de seguridad reforzado en
la dltima dictadura militar que, por un lado, orienta sus funciones
a la defensa de la paz y el orden, especificamente de la vida y de
los bienes de los ciudadanos; y que, por otro, refiere que el control
del delito y su organizacién interna debe basarse en pardmetros
militares.

Siguiendo con las advertencias de Sain (2003) y tras repasar
el rol de la Policia de Cérdoba en la tltima dictadura militar, pue-
de advertirse que se trata de una institucién centralizada y auté-
noma, con jerarquias de tipo militar y disciplinaria, todas caracte-
risticas que, si bien fueron propias desde el nacimiento mismo de
la institucidn, se materializaron en précticas particulares durante
la tltima dictadura militar en el pais y contintan en la actualidad.

La Policia provincial presenta una organizacién de tipo cas-
trense, conformada por una plana mayor constituida por el jefe, el
subjefe y los directores generales y por dos grupos estancos com-
puestos por oficiales o personal superior y suboficiales o personal
subalterno. Ademds, posee tres cuerpos o escalafones, el de segu-
ridad, el profesional y el técnico. Esta divisién no se corresponde
a garantizar una carrera profesional o a organizar la institucién
en base a funciones diversificadas entre tareas preventivas, admi-
nistrativas o de investigacion; sino que se basa en facultades de
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mando o deberes de obediencia verticalistas. Asimismo dentro de
los escalafones existe una divisién similar a la que existe dentro
del Ejército basada en grados y cargos. Esta divisién hace que los
deberes, obligaciones y derechos establecidos en la ley de perso-
nal policial crean respecto de los agentes una situacién de depen-
dencia, basada en la disciplina, la escala jerdrquica, la antigtiedad
y el cargo (Decreto reglamentario de la Ley de personal policial
9728/12, Disposiciones comunes a los arts. 1, 2 y 3). Acorde a
una organizacién castrense, desde la legislacién se establece que
la base de la institucién estd conformada por la disciplina y la
obediencia al superior en 6rdenes de servicio (art. 15, punto 1 del
Decreto reglamentario 9728/12). De esta manera la sujecién al
régimen disciplinario se manifiesta por la subordinacién, por el
respeto y por la obediencia al orden superior (art. 15, punto 2 del
Decreto reglamentario 9728/12). Es asi como se generan condi-
ciones materiales para la generacién de una subcultura militarista
en la que el jefe es mds importante que la figura administrativa o
politica.

Por otra parte, y de acuerdo a esta organizacién jerdrquica,
se le asigna a la plana mayor y al personal superior el cimulo de
facultades en relacién a la conduccidn politica y administrativa de
la institucién. El estado mayor es quien tiene a su cargo el sistema
de pases y ascensos del personal de la institucion. (Arts. 39 y ss.
Decreto reglamentario de la Ley de personal policial 9728/12).
También los retiros se deciden por una Junta de Retiros compues-
ta por personal superior: oficiales superiores, oficiales subalternos,
oficiales jefes (art. 50 y 51). Las licencias son otorgadas por el
oficial superior u oficial jefe al que esté subordinado el agente (art.
52). Asimismo los pases y ascensos se producen de grado a grado
asemejindola aun mds con una organizacién castrense.

Las sanciones disciplinarias y destituciones del personal po-
licial estdn determinadas por el Tribunal de Conducta Policial y
Penitenciario, creado en el afio 2003 por la ley 9120 cuya inte-
gracion estd dada por representantes, uno por el Poder Ejecutivo,
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otro por el Poder Legislativo y otro por el Poder Judicial y el pre-
sidente es el designado por el Poder Ejecutivo. Si bien el Tribunal
de Conducta estd externado de la institucién policial, estd bajo la
6rbita de la Secretaria de Seguridad. Si a esta estructura orgdnica
se agrega que durante muchos afios el Ministro de Seguridad fue
un policia, su autonomia se ve relativizada automdticamente. Ade-
mds, muchos de sus empleados son personal policial. El personal
policial puede ser pasible de faltas leves, graves y gravisimas cuyo
trdmite administrativo para su imposicién es, entonces, distinto
al regulado por la ley del empleado publico que rige para todos
los empleados de la provincia. De esta manera se refuerza la au-
tonomia de una institucién, cuyo érgano disciplinario no tiene
participacién alguna de la sociedad civil en las investigaciones y
decisiones que realice y cuya estructura depende de la asignacién
presupuestaria del Poder Ejecutivo.

La plana mayor policial es quien proporciona asesoramiento
y asistencia al jefe de Policia, con el fin de asegurar la oportuna
y eficaz intervencién de la institucién en todos los asuntos de su
competencia. Se encarga, entonces, fundamentalmente de la or-
ganizacién, coordinacién y control de todas las actividades que en
materia policial se desarrollen en la provincia (art. 35 y 36 Ley de
seguridad 9235). De esta forma puede observarse que existen una
serie de reconocimientos legislativos que determinan que haya un
autogobierno policial ya que es la propia institucién, a través del
Estado Mayor o el Personal superior la que controla disciplinaria-
mente a sus agentes. La Policia a través de sus drganos se autogo-
bierna dictando sus propias normas de funcionamiento interno y
autorizando promociones, pases a retiro y destituciones.

Reflexionando acerca de las funciones que se le asignan a la
Policia también pueden tomarse las consideraciones tedricas de
Marcelo Sain quien advierte que desde la instauracién democra-
tica “las policias han sido los principales actores institucionales
del campo de la seguridad publica, secundarizando a la justicia
criminal, al servicio penitenciario y, en particular, a los gobiernos
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politicos y la clase politica en su conjunto” (Sain, 2010: 30). De
esta manera en Cérdoba la Ley provincial de seguridad publica
emparenta seguridad con Policia ya que determina que la funcién
de la institucién debe estar orientada a la salvaguarda de la integri-
dad fisica y de los bienes de las personas, al mismo tiempo en que
debe estar dirigida a mantener la paz y el orden social.

Es la misma legislacién la que, ademds, refiere que la segu-
ridad estd principalmente delineada por el respeto de la vida y
de los bienes de las personas sin poner atencién en el acceso a
derechos y en el respeto de garantias constitucionalmente defi-
nidos. La funcién de la Policia no estd basada principalmente en
la investigacidn, cuantificacién, determinacién de zonas delictivas
en base a métodos cientificos y asignacién de recursos a lugares
determinados para desbaratar el crimen organizado. Sino que estd
mds bien orientada a la defensa del denominado “orden publico”,
bien juridico no definido por el sistema penal, que se va comple-
tando de sentido por las decisiones administrativas de los agentes
de control. La atipicidad que surge de la ley general en la materia
es posible advertirla en muchas conductas vagamente definidas en
la principal herramienta legislativa con la que cuenta en la actua-
lidad la Policia de Cérdoba para legalizar su accionar, el Cédigo
de Faltas ley 8431. En dicho cuerpo normativo se describen faltas
contravencionales en las que muchas veces la conducta descripta
resulta ambigua o vaga, vulnerando el principio de legalidad bési-
co para nuestro sistema penal constitucional, que exige un detalle
concreto de la accién prohibida para evitar el abuso de autoridad
por parte del Estado que detenta el uso legal de la violencia®. De

4 Sobre este aspecto se recomiendan entre otras lecturas: BARRETO, Inés y
CRISAFULLI, Lucas (comps.) (2010). j;Cudnta Falta!?, Cédigo de Faltas, control
social y derechos humanos, INECIP, Cérdoba. ETCHICHURRY H.: “Preso sin
abogado, sentencia sin juez. El Codigo de Faltas de la provincia de Cérdoba’, Ponencia
presentada al “Primer Congreso Argentino-Latinoamericano de Derechos
Humanos: Una mirada desde la universidad”, organizado por la Subsecretaria de
Cultura de la Universidad Nacional de Rosario, 11 al 13 de abril de 2007, disponible
en codigodefaltas.blogspot.com
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esta manera, tal como lo sefiala Mdximo Sozzo, el método uti-
lizado se basa en una “tictica constante de sospecha” justificada
en la forma de actuar de la institucién (preventiva), su organiza-
cién (centralizada) y la idea de seguridad que circula (tradicional
o privada) (Sozzo, 2000). A su vez, si esta idea tradicional acerca
de la funcién que debe perseguir la Policia se la relaciona con su
perfil militarista anteriormente resaltado, pueden reconocerse con
claridad discursos politicos muy tipicos de nuestra época que ha-
bilitan metdforas bélicas para tratar el “problema de seguridad”
en un territorio. Tal como lo resalta Mdximo Sozzo, desde una
“criminologia del otro”, se implementan medidas que militarizan
las estrategias de abordaje del delito (Sozzo, 2009: 279).

Al mismo tiempo, el método legitimado para la materiali-
zacion de las funciones asignadas a la institucién estd relacionado
con el uso directo de la fuerza. Si a esta idea la vinculamos con lo
que se viene resaltando en tanto que la Policia no estd controla-
da politicamente ni regulada externamente, la violencia y el uso
de la fuerza tienden a derivar en violaciones a los DD. HH. La
brutalidad policial deviene asi en una caracteristica estructural de
nuestra Policia con un acentuado perfil militarista y autogoberna-
da organizativa y funcionalmente. El uso de la violencia extralegal
o abusiva constituye una herramienta ilegal, pero legitimada en el
accionar de la institucién que es, como se dijo, un elemento es-
tructurante de su conformacién. El hecho de la utilizacién de he-
rramientas ilegales como précticas legitimadas ha vinculado desde
siempre a la Policia con el delito, con la particularidad tal como
se leyé mds arriba, que en el dltimo periodo dictatorial la Policia
comenzd a vincularse con el delito de mayor escala, ya que existi6
un aumento de la intervencién de la institucién en la regulacién
del delito, al mismo tiempo en que se inicié el autofinanciamiento
a partir de dinero proveniente de la participacién en el negocio
ilegal de autos, de personas y del juego. Actualmente existen tam-
bién denuncias penales que vinculan a la Policia con la regulacién
del delito organizado de narcotrafico en sucesos conocidos como
el “narcoescdndalo”.
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Desde el costado formativo de los agentes también pueden
identificarse aspectos que la asemejan con la institucién militar.
En primer término el objetivo desde la formacién préctica apunta
a moldear, tal como lo sefala Mariana Sirimarco, un nuevo “self”
de la persona a partir de las transformaciones corporales que el ré-
gimen policial exige. Dentro de la cultura policial es posible deli-
near que los valores que se exaltan como positivos bajo esta logica
militar de conformacién y funcionamiento sumado a un método
de procedimiento de tipo preventivo que vincula la sospecha y el
uso abusivo de la violencia, son un modelo de agente conserva-
dor, hipermasculino, militarista, frio, mecanicista, apegado a la
disciplina y resistente (Sirimarco, 2010). Al leer el Decreto re-
glamentario de la ley del personal policial acerca de los requisitos
para el ingreso a la institucién, pueden advertirse una cantidad de
caracteristicas de tipo intelectuales, sociales o afectivas que en su
conjunto resultan imposibles de sostener para cualquier ser hu-
mano. El hecho de ser capaz de contener emociones, al mismo
tiempo que de actuar con frialdad y celeridad, o tener una visién
tanto global como especifica de la circunstancia, se relacionan més
con descripciones teéricas o de libreto que con el contacto con
las pulsiones y dificultades reales a las que un agente tiene que
enfrentarse en su trabajo de calle. El ser policia en el modelo tra-
dicional implica una contencién de las emociones tal que resulta
en una funcién deshumanizante, situacién que resulta muy dificil
y traumdtica para la persona.

Asimismo, no existen protocolos de actuacién para todas las
situaciones précticas y el tiempo de formacién que se exige para el
ingreso resulta tan breve, tal que la ensefianza principal es por imi-
tacion o se desarrolla “en la calle”. Si esta idea se combina con lo
que se viene resaltando, acerca de que no hay controles externos,
de que existe una subcultura hacia adentro de la institucién que
resalta valores militaristas, que el principal método de trabajo es
el de la sospecha, ya que el accionar es bdsicamente preventivo en
un paradigma tradicional de seguridad, no es muy dificil pensar

56



que la instruccién desde la practica no hace més que reforzar estos
aspectos.

En relacién a este punto es posible mencionar la dificultad
de sostener lo que se denomina el “estado policial” dentro de la
institucion (art. 2 de la Ley personal policial). Esto es, un estatus
juridico permanente que le asigna deberes y derechos como tal
aun cuando esté fuera de su horario de trabajo y que se mantiene
hasta en situacién de retiro del agente. El estado policial no tiene
justificacién alguna en términos de seguridad vinculada a un dm-
bito democritico de convivencia, sino que se relaciona con una
manera de pensar a la institucién en términos militares, reforzan-
do aun mds la autonomia de la institucién y la subcultura en base
a la que acttian sus miembros.

A modo de conclusion

La intencién de plantear de manera sintética y condensada una ré-
pida lectura acerca del funcionamiento y rol de la policia desde el
golpe policial provincial conocido como el “Navarrazo” junto con
un repaso general de lo que desde las posiciones tedricas se advier-
ten como puntos necesarios de pensar en torno a la democratiza-
cién de las fuerzas, apunta, en un primer término, a pensar que ni
las instituciones ni los momentos histdricos son aspectos estancos
de una realidad. Sino muy por el contrario, constituyen procesos
de constantes cambios, influencias que habilitan u obturan con-
diciones tanto para el desarrollo como para la transformacién de
précticas sociales. Pensar en la implicancia directa que la policia de
Cérdoba ha tenido en la consecucién de un golpe policial anterior
al perpetrado a nivel nacional, en su rol dentro del aparato represi-
vo a lo largo de la dltima dictadura militar y en su pobre reflexién
institucional acerca de su necesaria transformacién de acuerdo a
pardmetros democrdticos con revisién histérica, nos posiciona en
el presente frente a una agenda politica de discusién publica.
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La lectura del funcionamiento de la Policia a lo largo de la
tltima dictadura militar da cuenta de que a partir del “Navarra-
20, esta toma cabal dimension de su potencialidad en términos
de actor principal del golpe que la ubicé en una posicién en la
que fue adquiriendo cada vez mds poder y autonomia. La parti-
cipacién protagénica en el golpe provincial, la conformacién del
“Comando Libertadores de América”, como cuerpo paramilitar
de actuacién clandestina, la consecuente sujecién a la conduccién
del Ejército en la tarea de persecucion, secuestro, tortura y desapa-
ricién de personas y, finalmente, el manejo auténomo que garan-
tiz6 la clandestinidad para la complicidad con el delito organizado
en el territorio; implican elementos que son interesantes de tener
en cuenta para comprender el valor politico de la consigna de los
organismos de DD. HH. que tiene que ver con el desmantela-
miento del aparato represivo. Esos hechos histéricos pueden pen-
sarse como elementos que apuntaron tanto a la aparicién o habili-
tacion, como a la consolidacién de condiciones para el desarrollo
de pricticas policiales abusivas o violatorias de los DD. HH.

Asimismo, pensar un capitulo de apertura de estas caracte-
risticas para el presente Informe, tiene la intencién de invitar a la
reflexién social que como sociedad es necesaria que no se pierda
a partir de los sucesos del 3 y 4 de diciembre del ano 2013 con
la sedicién policial que dejé librada a la ciudad a su suerte favo-
reciendo hechos de extrema violencia, linchamientos y saqueos
entre vecinos. Si ese acontecimiento clave en nuestra vida poli-
tica contempordnea como cordobeses puede leerse también con
el Navarrazo, cuyo aniversario nimero cuarenta se cumplié en el
afio 2014 durante el proceso de elaboracién del presente trabajo,
puede advertirse la real complejidad de la temdtica cuando se trata
de una institucién auténoma y que no ha sufrido un proceso serio
de democratizacién. La lucha de los organismos y de la sociedad
toda pudo evidenciar colectivamente que la vida en democracia
requiere indefectiblemente de un estado de derecho en donde no
tengan lugar la impunidad, la violencia institucional o la inse-

58



guridad en el acceso a derechos. Resulta imperante lograr poner
en préctica con discusiones institucionales serias el objetivo que
apunta a desmantelar el aparato represivo en todas las esferas de la
sociedad mads alld del Ejército.

Al mismo tiempo, los aspectos que se advirtieren a partir de
la descripcién histérica construyen también elementos que per-
miten dar cuenta de un funcionamiento auténomo, corporativo,
de tipo castrense por parte de la institucién que necesariamen-
te genera posibilidades de pricticas abusivas o vulneratorias de
los derechos de las personas. La dificultad del militarismo como
ideologia es que enfatiza la agresividad, el uso de la fuerza y la
glorificacién del poder militar, el armamento y la tecnologia como
los medios para resolver los problemas (Kraska, 2010: 294). El In-
forme del CELS de 1998 pone el acento en que la continuidad de
la militarizacién de la Policia es el principal obstdculo para que sea
una institucion respetuosa de los DD. HH. ya que, por un lado,
impide su profesionalizacién y, por otro, agudiza la ausencia de los
controles internos. De esta manera, la l6gica de organizacién y de
funcionamiento militar de la Policia constituye uno de los prin-
cipales temas de agenda para pensar una seguridad democritica.

La propuesta desde los organismos de DD. HH. que partici-
pan en la elaboracién del presente apartado como actores politicos
auténomos del Estado, pero con miradas y participaciones inte-
grales por la democracia, es a los fines de mejorar los pardmetros de
convivencia social, a través de los que se generen politicas publicas
inclusivas, solidarias, respetuosas de los DD. HH., consensuadas
colectivamente por la sociedad que viene sistemdticamente de-
nunciando y proponiendo. La convocatoria es para que todos los
actores involucrados podamos construir pisos de consensos desde
el didlogo sin abandonar ninguno su lugar de pertenencia politica,
pero que apunten a garantizar una efectiva vida en democracia. La
apuesta es actualizar la presencia de todos en el espacio publico
para que estos temas nos encuentren discutiendo colectivamente,
en pos de una sociedad mds justa y tolerante, y no paralizados por
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el miedo y el silencio. Para avanzar hacia una politica programi-
tica y respetuosa de los DD. HH. en materia de seguridad resulta
necesario que todas las fuerzas sociales involucradas en la defensa
de derechos de los ciudadanos puedan convocarse para construir
democréticamente herramientas de abordaje integrales, plurales y
no represivas.
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t=8&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cels.org.ar%2F
common%?2Fdocumentos%2Fdetenciones.pdf8ei=npigVIbQF4y_gg-
TXnoCYBw&usg=AFQjCNHThjbhwdg74vNfQsx7]j5k7My7 Ug&sig
2=UqE8eC-ai_681IRSwbtuUg&bvm=bv.82001339,d.eXY

—— (2009): ;En el nombre de la democracia? Exploraciones en torno
a los procesos de reforma policial en la Argentina, en Desde otra mirada.
Textos de teoria critica del derecho, Courtis C. (Comp.), Eudeba, Buenos
Aires.
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CAPiTULO 2
DESARROLLO DE LA POLITICA PENITENCIARIA CORDOBESA

Jorge Perano!, Lyllan Luque?, Valentina Risso?,
Maximiliano Rios?

Podriamos definir a la politica penitenciaria como parte de la po-
litica penal. Esta es el conjunto de medidas referentes a la cuestién
criminal, es decir, las decisiones en relacién a qué castigar me-
diante el derecho penal y c6mo castigar o en otros términos, las
decisiones adoptadas para la regulacién del poder punitivo dentro
de un Estado.

“La politica criminal contempordnea debe abarcar en su campo
la valoracion de la estructura del sistema penal y de la politica a su
respecto, o sea que debe reconocer un fuerte componente de politica
institucional. ... La politica criminal es o debiera ser un campo espe-
cializado de la ciencia politica y, en lo que hace a la politica respecto
del sistema penal, de la ingenieria institucional” ... "Es funcidn de
ciencia politica precisar los efectos de las decisiones legislativas y ju-
diciales y, por lo tanto, notificar al dogmdtico y al juez de las conse-
cuencias reales de lo que el primero propone y el segundo decide, como
asi también informarle acerca del sentido politico general del marco
de poder en que toma la decision, que puede ser liberal o autoritario,

1 Abogado. Docente de la Cétedra de Criminologia UNC.

2 Abogada. Docente de la Cdtedra de Criminologia UNC.

3 Abogada. Adscripta a la cdtedra de criminologia de la Fac. de Der. y Cs. Sociales
UNC. Presta funciones en asesorfa letrada del Poder Judicial de la Prov. de Cérdoba.
4 Estudiante de Psicologia. Ayudante Alumno del Programa Universidad, Sociedad
y Cércel. Secretarfa de Extension Universitaria, UNC.
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garantizador o policial, es decir, reforzador o debilitante del estado
de derecho” >

Veamos entonces como se estructura la politica penitenciaria
cordobesa o en otros términos, el conjunto de decisiones politicas
tomadas en relacién a las cdrceles cordobesas.

Normativamente la ley provincial N° 9235/2005 de seguridad
publica, asigna al Servicio Penitenciario (SP o SPC) como misién
especifica y prioritaria /la guarda y custodia de detenidos, relegan-
do la reinsercién social a una funcién secundaria®.

Orgénicamente, el SPC se encuentra inserto dentro del Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos de la provincia. Este en-
tre sus funciones tiene:

“11. La organizacion del Servicio Penitenciario, el funciona-
miento y supervision de los establecimientos penitenciarios, carcela-
rios e institutos penales y de sus servicios asistenciales, promoviendo
las mejoras necesarias para lograr la readaptacion del condenado y el
adecuado tratamiento del procesado y la efectiva coordinacion de la
asistencia post-penitenciaria.”’

La jefatura politica del Servicio Penitenciario se encuentra
a cargo de la Secretaria de Organizacién y Gestién Penitenciaria,
que tiene entre sus funciones:®

-Guarda y custodia de detenidos, procesados y condenados

alojados en cdrceles de la Provincia.

5 Zaffaroni, Eugenio Raul y otros. “Derecho Penal-Parte general”. Editorial Ediar,
Bs. As, 2005. P4g. 156.

6 “Articulo 10: El Servicio Penitenciario de Cérdoba tiene —como misién especifica—
la guarda y custodia de detenidos, procesados y condenados que deban alojarse en
establecimientos carcelarios de la Provincia.

Articulo 11:ElServicio Penitenciario de Cérdoba, ademds dela misién encomendada
en el Articulo anterior, procurard que los detenidos, procesados y condenados
alojados, adquieran la capacidad de respetar la ley, procurando su adecuada
reinsercion social, promoviendo la comprensién y el apoyo de la comunidad.

7 Disponible en: http://www.cba.gov.ar/reparticion/ministerio-de-justicia-y-
derechos-humanos/

8 Disponible en: http://www.cba.gov.ar/reparticion/ministerio-de-justicia-y-
derechos-humanos/secretaria-de-organizacion-y-gestion-penitenciaria/
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-Tratar que los detenidos, procesados y condenados alojados,
adquieran la capacidad de respetar la ley, procurando su ade-
cuada reinsercién social, promoviendo la comprensién y el
apoyo de la comunidad.

-Integrar a través del respeto irrestricto de la plenitud de los
derechos humanos universales.

-Asegurar al interno, desde su ingreso, el ejercicio de su de-
recho de aprender, adoptdndose las medidas necesarias para
mantener, fomentar y mejorar su educacién e instruccion.
-Hacer cumplir el marco legal del Servicio Penitenciario de
Coérdoba, promoviendo la formacién y capacitacién educa-
tiva y laboral de los internos, brinddndoles herramientas im-
portantes para desempefarse en su vida en libertad. Es por
ello que los internos tienen acceso a la educacién de nivel
primario (obligatorio), medio, terciario y universitario con
una amplia oferta educativa. También dictar cursos y talleres
de oficios, artesania, huerta, teatro, etc.

-Procurar que el trabajo constituya un derecho y un deber
del interno, teniendo presente que es una de las bases del
tratamiento y tiene positiva incidencia en su formacién.
-Basado en estos preceptos legales, la institucién organiza y
fomenta actividades laborales para los internos en los talle-
res agropecuarios e industriales como panificacién, herreria,
fibrica de pastas, imprenta, carpinteria, textiles, elaboracién
de detergentes, etc. como otra herramienta fundamental
para su positiva inclusién social.

En la actualidad la funcién politica de esta Secretaria de Es-
tado es ejercida por el mismo funcionario desde el afio 2007°.

9 Disponible en: http://www.cba.gov.ar/wp-content/4p96humuzp/2012/06/
CURRICULUraulPINO1.pdf
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Mientras que la estructura orgdnica se hace mds especi-
fica para la accién y menos discursiva, la Jefatura del Servicio
Penitenciario Provincial, tiene como funciones:

* Cuidar a la poblacién detenida en el dmbito del Servicio

Penitenciario Provincial.

* Controlar el cumplimiento de las normas de conductas

impuestas a los detenidos y condenados por las Cdmaras del

Crimen y/o Juzgados de Ejecucién Penal de toda la Provincia.

* Capacitar a la poblacién carcelaria en actividades que le

permitan encontrar una salida laboral inmediata.

* Generar acciones tendientes a prevenir el consumo de sus-

tancias toxicas, articulando con instituciones gubernamenta-

les y no gubernamentales dedicadas a la promocién de hébi-
tos saludables (deporte, cultura, salud, etc.).

La guarda y seguridad como meta prioritaria se ve reflejada
también en la existencia a nivel orgdnico de la Direccién de Po-
liticas Penitenciarias'®. De acuerdo a lo publicado por el gobier-
no provincial en su pdgina de internet, el cargo del Director de
Politicas Penitenciarias tiene competencias para la “Optimizacion
(de] la seguridad en los establecimientos penitenciarios conforme los
avances tecnoldgicos actuales y experiencias de otros servicios peniten-
ciarios nacionales e internacionales.”

Las funciones de esta Direccién son:

* Proponer medidas para la optimizacién de la seguridad en

los establecimientos penitenciarios conforme los avances tec-

noldgicos actuales y experiencias de otros servicios peniten-
ciarios nacionales e internacionales.

* Proponer cursos de capacitacién profesional para el perso-

nal del servicio penitenciario, que mantengan vigentes y ac-

tualizados a los integrantes de la fuerza. Tanto para personal
directivo como subalterno.

10 Disponible en: http://www.cba.gov.ar/reparticion/ministerio-de-justicia-y-
derechos-humanos/secretaria-de-organizacion-y-gestion-penitenciaria/direccion-
de-politicas-penitenciarias/
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* Proponer cursos de actualizacién permanente en la capaci-
tacién del Grupo Especial de Operaciones Ticticas Peniten-
ciarias, de Requisa y Traslados.

* Proponer programa de tratamiento a través de actividades

educativas y laborales que hagan a la resocializacién de los

internos, en un todo de acuerdo con la legislacién vigente.

* Proponer programas que hagan al mejoramiento y amplia-

cién de la infraestructura y servicios en las unidades en un

todo de acuerdo con normas nacionales y tratados interna-
cionales.

* Proponer programas que hagan a la atencién primaria de la

salud y a tratamientos y rehabilitacién de adicciones.”

De la lectura de las normas y de la estructura orgdnica del
SPC, surge claramente, que las funciones y decisiones politicas
principales son las referidas a la guardia y seguridad de los deteni-
dos alojados en las cdrceles provinciales. De esta forma y en con-
secuencia con esta decisién primigenia, se estructura la politica
penitenciaria cordobesa. Ficil es deducir que la mayor cantidad
de recursos serdn destinados a esas dreas y no a otras, como por
ejemplo a tratamiento.

Parte de esas definiciones politicas, y otras, fueron tomadas
por el gobierno provincial luego de la produccién en el afio 2005
de lo que se conocié como ‘motin de San Martin”. Asi fue de-
signada una revuelta protagonizada por detenidos alojados en el
Establecimiento Penitenciario (EP) N° 2 del SPC y que dejé un
saldo de muertes y terror.

Este hecho social cumplié el rol en la época de fundar el
“estado de emergencia” dentro del SPC. Segtin el diccionario de la
Real Academia, emergencia significa “accién o efecto de emerger;
suceso, accidente que sobreviene”. Mds alld de la discursividad de
funcionarios de turno (algunos que no estdn y otros que siguen de
“turno”) los hechos acontecidos en febrero de 2005, no fueron un
accidente que sobreviene o un suceso, pero si un emergente.
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En relacién al estado de emergencia, se ha dicho que “Es una
certeza que todo estado democrdtico debe contener y proteger a sus
habitantes del estado de policia que en permanente tension convive
dentro de él. Es una problemdtica que se presenta con una apariencia
novedosa pero que, sin embargo, ha sido utilizada desde antiguo y a
través de distintos mecanismos con un vinico fin: generar las condicio-
nes sociales y politicas que den lugar a la fabricacion de las herramien-
tas legales que de modo encubierto permitan el avance de ese estado de
policia, el cual... afecta las garantias de los ciudadanos™'. La “emer-
gencia penitenciaria’ ya habia sido declarada en el aflo 2004.

La declaracién de emergencia penitenciaria no hizo otra cosa
que ‘confirmar oficialmente un problema preexistente que, evidente-
mente, no ha sido arin solucionado o cuya solucion no parece sencilla”.
Tal como lo sostiene Torres, la declaracién de emergencia es un
reconocimiento publico de una situacién inmanejable cuyo ob-
jeto tiende mds a aplacar los reclamos de la sociedad ante la crisis
que al planteo serio de diversas estrategias dirigidas a neutralizarla.

El “motin” fue en el ano 2005, el emergente de una situacion
que obligd al Estado provincial a reconocer publicamente (una
parte) del problema penitenciario.

De los datos aportados por la provincia desde el afio 2003 al
Sistema Nacional de Estadistica de Ejecucién Penal (SNEEP), de
la Direccién Nacional de Politica Criminal, dependiente del Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, se observa
claramente la situacidn de las cdrceles en la provincia, en cuanto
a la cantidad de alojados y la cantidad de plazas penitenciarias

disponibles:

11 Torres, Sergio Gabriel. “Caracteristicas y consecuencias del derecho penal de
emergencia’. En La emergencia del miedo. Zaffaroni y otros. Editorial Ediar, Bs.

As. 2012, pdg. 77.
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Tabla 1. Capacidad, poblacion, sobrepoblacion e indice de sobrepoblacion

penitenciaria en la provincia de Cordoba periodo 2003-2013.

indice de
Capacidad Poblacion  Sobrepoblacion Sobrepoblacion
(%)

Ano 2003 3716 5300 1584
Ano 2004 3535 5661 2126 60.14
Ano 2005 3550 5484 1934 54.48
Ano 2006 4050 5162 112 27.46
Ano 2007 4606 5128 522 11.33
Ano 2008 4626 5375 749 16.19
Ano 2009 4601 5622 1021 22.19
Ano 2010 5510 5862 352 06.39
Ano 2011 5433 5994 561 10.33
Ano 2012 5531 6307 776 14.03
Ano 2013 8178 6977 -1201 -14.69
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Figura 1. Evolucion de la poblacion y capacidad penitenciaria en la provin-

cia de Cordoba periodo 2004-2013.
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En lo que hace especificamente el E.P N° 2, para el afo
2005 alojaba a 1535 personas, pese a que la capacidad reconocida
de alojamiento para ese ano era de 850, es decir el porcentaje de
sobrepoblacién alcanzé en ese establecimiento al momento de la
rebelién al 80,6% (tal cual surge del SNEEP).

La situacién de colapso del sistema carcelario, que hizo
eclosion con la rebelién de 2005 provocé multiples consecuen-
cias. Por un lado y en el 4mbito judicial, se iniciaron una serie de
causas que tuvieron repercusién dentro del foro local. Quizés los
efectos mds relevantes de la actuacién del poder judicial de Cér-
doba, no fueron sus repercusiones “técnico-juridicas”, sino las que
gener6 hacia adentro de la cércel. Por otro lado las consecuencias
de gestién de la agencia penitenciaria cordobesa fueron mdltiples
y de relevancia hasta el dia de hoy, segtin nuestra perspectiva.

. Resonancias judiciales:

En el dmbito judicial, se iniciaron causas penales en el dambito de la
justicia ordinaria que abarcaron distintas lineas de investigacién.
En primer lugar, los hechos ocurridos dentro del E.P N° 2
y que se investigé como “ALEM ROQUE RAMON y OTROS
p-ss.aa. PRIVACION ILEGITIMA DE LA LIBERTAD CALI-
FICADA, ETC. (LINEA PRIMERA-HECHO NOMINADO
PRIMERO)” (Expte. 128.043, “A”-12/07); la investigacién de
la muerte del Cabo de policia Roberto Cogote en la causa cara-
tulada “ALEM ROQUE RAMON y OTROS p.ss.aa. PRIVA-
CION ILEGITIMA DE LA LIBERTAD CALIFICADA, ETC.
- LINEA SEGUNDA - HECHO NOMINADO SEGUNDO
(VILLARROEL JOSE EUSEBIO - HOMICIDIO CALIFI-
CADO AGRAVADO (art. 80 inc. 8, 41 bis C.P.) - VICTIMA
COGOTE)”; otra linea de investigacién estuvo dada por los he-
chos ocurridos cuando un grupo de detenidos intenté salir del
establecimiento llevando consigo a un guardiacircel, mediante el
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expediente “ALEM ROQUE RAMON y OTROS p.ss.aa. PRI-
VACION ILEGITIMA DE LA LIBERTAD CALIFICADA,
ETC. - LINEA TERCERA- HECHO NOMINADO TERCE-
RO (EVASION)” (Expdte. 128.043 - Letra A - 12 - Afio 2007,
Secretaria n° 14); y la dltima investigacién —atn en curso—
comprendié los hechos acontecidos luego de las detenciones de
los anteriores y que ocurri6 en el por entonces establecimiento de
encausados, caratulada como “GIL, FERNANDO GREGORIO
Y OTROS p.ss.aa. SEVERIDADES ILEGALES -REITERA-
DO-, ETC.

De las mencionadas investigaciones solo se analizardn las tres
que desde nuestro punto de vista han generado consecuencias a
nivel general en la politica penitenciaria que se pretende analizar.

| a. La “causa” del motin:

En la primera linea de investigacién, la misma culminé con la
realizacion de un debate oral en el afio 2007. La sentencia que le
puso fin, reconocié judicialmente las situaciones que implican ..
el incumplimiento de ciertas importantes obligaciones estatales, que-
dando la amarga sensacion que —como se dice vulgarmente— ‘el hilo
se corta por lo mds delgado”.

Algunos de los hechos que los testigos pusieron de manifies-
to durante las audiencias fueron la falta de recursos humanos y
materiales, la sobrepoblacién, las malas condiciones sanitarias, las
deficiencias de la gestién de la Direccidn, la falta de preparacion
del personal, etc.

En relacién a la responsabilidad de los funcionarios guber-
namentales, la citada decisién judicial expresé que: “De alli que
lo primero que debe quedar claro es que la ley manda a realizar este
Jjuicio, donde solo es materia justiciable la conducta presuntamente
ilicita de los imputados, que les atribuye la acusacion. 1al conclusion
no es dbice para mandar a investigar las conductas aparentemente
delictivas de las que se tuviere conocimiento durante el proceso, tal
como lo establece el art. 152 de la ley ritual. Pero las responsabilidades
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politicas que obviamente emergen en un juicio de estas caracteristicas
y que debieron analizarse en otros dmbitos del poder y mucho antes
de ahora, o en otros tribunales, quizds alguno de ética, serdn juzgadas
por la opinidn piblica y no por este Tribunal. No se trata de eludir
una responsabilidad sino de asumirla: la ley, que es la expresion de la
voluntad popular a través del legislador, ha limitado nuestra compe-
tencia a los hechos de la acusacion. Ella es la que determina el dmbito
Jdctico dentro del cual se podrd ejercer la jurisdiccion, precisando,
ademds, la materia sobre la que deberd versar la defensa de los acu-
sados. Es objeto de prueba todo lo que se relacione con la existencia
del hecho delictivo y sus circunstancias, las que lo agraven, atentien
0 justifiquen, la extension del dano causado, lo atinente a la edad,
costumbres, educacion, medios de vida de los autores, motivos que los
hayan llevado a delinquir, etc. (art. 193 CPP). Consecuentemente,
no podrd ser objeto de prueba ningiin hecho o circunstancia que no
se vincule con estos aspectos, cualquiera sea el pretexto que se invo-
que. Entendi que era necesario ubicar la temdtica de este inédito y
comentado juicio en su eje mds trascendente: El imperio de la ley, a
la que todos estamos sometidos, por igual, sin distincion. No manda
el hombre, jmanda la ley! Y en esta inteligencia hay que resaltar que
los primeros que se deben a ella son los Jueces, porque “la vinculacion
del Juez a la ley no constituye un derecho constitucional individual,
sino una condicion institucional para garantizar su independencia’.
La sentencia reconocié que las causas que dieron origen a
este evento catalogado por la sentencia como un “motin no cldsi-
co”, se podian encontrar en la sobrepoblacién, la desatencién por
parte de la autoridad penitenciaria de conflictos, la falta de recur-
sos materiales y humanos. Sin embargo, la sentencia se limité a
manifestar: “Pues bien, como se va insinuando en el acdpite anterior,
es necesario que la situacion que se puso de relieve en este juicio se
haga conocer, con la salvedad hecha de que se trata de advertencias
relacionadas con aquella fecha del motin, lo que implica que muchas
de las falencias denunciadas ya estén solucionadas, o por lo menos en
vias de solucion, como lo indica el informe del Sr. Ministro de Jus-
ticia, recibido en el Tribunal el dia 22 de febrero del arno en curso.”
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l. b. Total, son presos:
Otra de las causas iniciadas a partir de los hechos de 2005, fue
la denuncia de vejdmenes y apremios ilegales, padecidos por 22
detenidos que intentaron salir del penal con un camién duran-
te la tarde noche del dia en que se desencadend la rebelién. Los
imputados en la causa son Gil, Fernando Gregorio; Juan Alber-
to Mamani, y Miriam Adriana Guevara. Esta causa fue elevada a
juicio en febrero de 2014. La decisién judicial que asi lo dispuso
tuvo por acreditada para la instancia procesal, la ocurrencia de los
hechos y su autorfa. Gil, Mamani y Guevara eran a la fecha de
los hechos personal policial que prestaban servicios en la Unidad
de Contencién del Aprehendido (Ex encausados). La acusacién
atribuye a los nombrados

“..inmediatamente después a verificarse su ingreso, los denun-
ciantes fueron alojados, indebidamente y ajeno al poder de disciplina
que los encartados detentaban como encargados de la vigilancia y cui-
dado de aquellos, a la intemperie, —en el patio de la sede—, boca abajo
y desnudos. Que dichas condiciones de sujecion se extendieron desde
la hora de ingreso antes sefialada [20:45 bs.], hasta la madrugada del
dia siguiente —11/02/05— instante en que fueron alojados en recinto
cerrado destinado al efecto, pabellon 25, de la misma sede de Encau-
sados. Que en el lapso horario establecido, los imputados nombrados,
entre otro personal policial que no resulté posible identificar, sometié
invariablemente, sin interrupcion alguna, a una serie de castigos fi-
sicos y de tormentos de cardcter psicoldgico, circunstancia de la que
dieron cuenta en detalle y en forma conteste y nitida las victimas de
tales eventos a su momento. Ast, tales relatos convergieron en sefialar,
que permanecieron sobre el suelo, boca abajo, desnudos, que los trai-
dos a proceso, entre otros, les arrojaron distintas sustancias liquidas,
desde lavandina, creolina, y hasta orina. Que se los sometié a severos
castigos, con golpes de patadas, bastones de madera, circunstancias
que resultaron patentizadas en las diversas heridas constatadas en las
victimas. Asimismo, en base a los coincidentes relatos, se dio por pro-
badas las exigencias impartidas, bajo amenaza e insulto, de confor-
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mar —encontrdndose las victimas desnudas— “montanitas” humanas,
(el detenido debia subirse encima de otro), bajo la simulacién de con-
sumar un acto sexual...”.

Es para destacar que tanto en el Requerimiento Fiscal como
el Auto Interlocutorio Judicial que dispone la elevacién a juicio,
toman una posicion equidistante en la valoracién de la prueba. La
experiencia nuestra que generalmente este tipo de resoluciones —
cuando se producen— dejan entrever estereotipos que terminan
confinando las investigaciones de conductas realizadas por per-
sonal de fuerzas de seguridad en la impunidad. Es que pareciera
que el ser una persona privada de la libertad importa una minus-
valfa. En este caso, el que se tratara de personas condenadas que
intentaron evadirse no tuvo como consecuencia una valoracién
negativa de sus dichos. Por el contrario, la instruccién ha tomado
como principal elemento de prueba los dichos de las victimas del
hecho. En el andlisis que se realiza de este elemento de prueba, se
valorizan los dichos de los denunciantes, corroborados por prueba
documental y testimonial.

El dictado de la resolucién que eleva esta causa a juicio es
auspicioso, aunque debemos decir que el mismo se produce 9
afios luego de ocurridos los hechos y que tratdindose de una causa
sin detenidos, quizds la audiencia oral nunca se produzca. Por ello
y en la medida que no sea posible a la sociedad conocer y estable-
cer responsabilidades legales en este tipo de hechos, no es posible
hablar de avances significativos en el control judicial de alguno de
los hechos méds graves que se puede vivir en un Estado democriti-
co de derecho: los abusos de sus fuerzas de seguridad.

l. c. La tercera linea:

Los hechos que se vivieron en Cérdoba en febrero de 2005, fueron
traumdticos y evitables. Las vidas que se segaron se produjeron en
eventos fuera del penal. El acontecimiento que terminé con cinco
de esas vidas se investigd como la tercera linea-Evasién. De acuer-
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do a la sentencia'? el intento de fuga fue repelido por “...personal
policial quienes debieron actuar de inmediato repeliendo la agresion
con sus armas reglamentarias, dispardndoles a los neumdticos y luego
a la carroceria lo que hizo que el camion terminara su recorrido en
contra de un drbol al cual impacta con su parte frontal, ubicado en
la interseccion de calles Paso de Uspallata y Videla Castillo. Asi las
cosas y como consecuencia de dicho acontecer, resultaron muertos en
la ocasion por heridas de arma de fuego cuatro reclusos que estaban
situados en la cabina, siendo ellos Daniel Roberto ALVAREZ, Victor
Alejandro BAZAN, Walter Ramén ROMERO y Miguel Angel ACU-
NA O Cristian Alberto ROGIDO. Asimismo como consecuencia de
lo narrado, se produjo la muerte del guardiacdrcel Andrés Abregi,
al impactar uno de los proyectiles salidos del arma del uniformado
sargento de policia Guillermo César Pérez...”. Este hecho, que cobré
5 vidas a manos del personal policial que “repeli6 la agresién con
sus armas reglamentarias”, fue desproporcionado. La pieza judicial
reconoce que desde la cabina del camién en el que intentd la fuga,
sali6 un disparo, mientras que la mayoria de los mismos fueron
emitidos desde el edificio tomado. Repeler la agresion, costé la
vida de un rehén y cuatro detenidos.

La condena recay6 en el sobreviviente que iba en la cabi-
na del camién por privacién ilegitima de la libertad agravada por
la muerte no querida de la victima (Abregt), mientras, por otro
lado, la instruccién habia archivado “el suceso histérico” en rela-
cién a las otras cuatro victimas.

Conclusiones judiciales:

Dijimos anteriormente que las resonancias judiciales fueron tras-
cendentes a nivel de politica penitenciaria. No es posible conce-
bir que una politica de Estado se realiza desarticuladamente y en
forma contradictoria. Por el contrario, la perspectiva del poder
judicial, fue coincidente con la del ejecutivo: los presos son pre-

12 De la Cdmara 7° del Crimen de Cérdoba del veinte de diciembre de dos mil
siete.
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sos, no personas con igualdad de derechos que otros ciudadanos.
El “motin” como evento traumdtico, dejé establecido sin lugar a
dudas que hay categorias de personas distintas en el territorio de la
provincia de Cérdoba: los ciudadanos y los no ciudadanos.

l. d. ;No toca boton?

Otra consecuencia a nivel judicial, se derivé del inicio de una
accién colectiva interpuesta por la Asociacién de Familiares de
Detenidos y Desaparecidos por Razones Politicas de Cérdoba. El
hdbeas corpus correctivo colectivo, fue articulado luego de que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién resolviera el precedente
Verbitsky. En el mismo se denunciaban las situaciones de vulnera-
cién de derechos en los establecimientos penitenciarios de Cérdo-
ba. En la época no se habia efectivizado la creacién de los Juzgados
de Ejecucién Penal —ocurrida el 15 de agosto de 2007— por lo
que la causa ingresd por sorteo en un Juzgado de Control. La ac-
cién fue rechazada in limine, situacién que se revirti6 en la resolu-
cién de la Cdmara de Apelaciones de la Provincia de Cérdoba que
anul6 la resolucién y ordend la apertura de la accién. Contra esta
resolucién la provincia de Cérdoba interpuso un recurso extraor-
dinario argumentando que la tramitacién de una accién como la
que se intentaba producia una vulneracién del orden constitu-
cional al pretender el control judicial de la politica penitenciaria.
Asimismo manifest6 en esa oportunidad que el recurso de apela-
cién habia sido mal concedido por haberse interpuesto fuera de
término.

La Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia (TS]) por
Sentencia N°© 120, del 14/6/2007 reconocié la inexistencia de una
regulacién especifica en la provincia en materia de hédbeas cor-
pus, por lo que consideré que la garantia constitucional debia ser
tramitada aplicando el ordenamiento penal procesal el que es ley
supletoria de la legislacién reglamentaria del hdbeas corpus. Esta
decisién importé la posibilidad de que finalmente la accién colec-
tiva pudiera comenzar a tramitarse en su parte sustancial.
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Durante ese mismo afio, mds precisamente el 25 de junio de
2007, el TS] emitié un acuerdo reglamentario, el N° 896 serie A
que atribuyé la competencia para intervenir en los hdbeas corpus
correctivos al “..Juez de Ejecucion en donde se encuentre cumplien-
do la pena el condenado o la medida de sequridad el inimputable
adulto”.

Durante el afio 2008, por sentencia N© 132 del 30 de mayo
de 2008 y ya en funcionamiento el fuero de ejecucién penal, el
TS] remitié la accidon de hdbeas corpus correctivo a la referida ma-
gistratura, dividiendo en el Juez de Ejecucién N 3 de la Primera
Circunscripcién Judicial, lo atinente a los internos que se encuen-
tran en el Establecimiento Penitenciario n° 2 de San Martin y al
Juez de Ejecucién de la Segunda Circunscripcién, lo referido a
los condenados que se encuentran alojados en el Establecimiento
Penitenciario N° 6 de Rio Cuarto.

Durante el mes de marzo de 2009, el Juzgado de Ejecucién
Penal N° 3 de Capital, resolvié rechazar el hdbeas corpus inter-
puesto. El principal argumento para la decisién fue la variacién de
las condiciones denunciadas y los informes remitidos por el Ser-
vicio Penitenciario provincial durante el afio 2008. Sin embargo,
y pese al rechazo de la accién por la divergencia al momento de
la decisién de las condiciones existentes mds de tres afios después,
se resolvid: “..ordenar a la Administracion Penitenciaria (Estable-
cimiento Penitenciario n° 2) que disponga lo necesario para que la
poblacion de reclusos de la cdrcel de barrio San Martin reduzca su
niimero a la menor cantidad posible, y nunca exceda de los 700
(setecientos) internos; al Poder Ejecutivo de la Provincia —Minis-
terio de Justicia, Secretaria de Organizacion y Gestion Penitenciaria,
y Ministerio de Salud— que, en un plazo no superior a los cuatro
meses, disponga lo necesario para que se diagrame un programa
terapéutico-asistencial para el adecuado tratamiento de las
adicciones a estupefacientes padecidas por reclusos alojados en el
Establecimiento Penitenciario n® 2 de Cérdoba, y se provea al Ser-
vicio Penitenciario de la Provincia de los recursos humanos; al
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Poder Ejecutivo de la Provincia —Ministerio de Justicia, Secretaria de
Organizacion y Gestion Penitenciaria— que, en el lapso de seis meses,
disponga lo necesario para que el Establecimiento Penitenciario n® 2
de Cordoba cuente con los recursos econdmicos, materiales, humanos
y de infraestructura, necesarios para ampliar las plazas laborales
disponibles para los reclusos alli alojados; la administracion pe-
nitenciaria (Servicio Penitenciario de Cérdoba) que, en un plazo de
dos meses, revise la eventual existencia y vigencia de acuerdos con
distintas facultades de nuestra provincia (Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba, Facultad
de Filosofia y Humanidades de la misma Universidad, etc.), para, en
su caso, proceder a la organizacion de tales instrumentos o, de ser ne-
cesario, la celebracion de nuevos acuerdos que permitan a los reclusos
canalizar sus inquietudes de formacion a tal nivel.”

La resolucién judicial también realiz6 una serie de recomen-
daciones para el establecimiento de programas en otros estableci-
mientos penitenciarios y para elevar el cupo en el drea educacion
del E.P No 2.

Sin dudas el Auto Interlocutorio N° 2 del 17 de marzo de
2009 del Juzgado de Ejecucién Ne 3 de la ciudad de Cérdoba, ha
tenido la relevancia de ser el primero en su tipo en la provincia
de Cérdoba. Seguramente la consecuencia principal del mismo
ha sido el mantenimiento, dentro de un limite razonable, de la
cantidad de personas alojadas en el E.P. N° 2. Al mismo tiem-
po y pese a la constante advertencia judicial en relacién a que la
problemadtica denunciada no podia ser solucionada por el Poder
Judicial, la actividad jurisdiccional ha demostrado que es posible
el control judicial de problemdticas estructurales. Quizds, la tinica
critica que podria realizarse al resolutorio, es que de la lectura del
mismo no surge que se haya entrevistado a los alojados en el esta-
blecimiento penitenciario, lo que habria servido para corroborar
los informes de la administracién penitenciaria que daban cuenta
de una mejora de la situacién de vulneracién denunciada.

Si bien hasta la fecha de confeccién de este informe, la po-
blacién alojada en el EP N° 2 es de 758 personas y la capacidad
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fijada por el SPC para el mismo es de 838" (excediendo el limite
fijado judicialmente), las condiciones denunciadas no han sido
subsanadas por la administracién. Los reclamos en relacién a la
posibilidad de ejercicio del derecho al trabajo, la salud y la educa-
cién —ahora con un niimero de poblacién “controlada®— no de-
penden de las vetustas estructuras de la cdrcel, sino de decisiones.

Incluso, también en este afio 2014, y a pesar de que el nd-
mero de alojados en bastante inferior al de 2005, siempre en el
ambito del E. P. N° 2, el Tribunal Oral en lo Criminal Federal No
1'% de esta ciudad ha hecho lugar a un hébeas corpus correctivo,
ordendndose que en el plazo de 90 dias se mejoren las condiciones
de alojamiento de los internos alli alojados. Este hdbeas corpus,
dio por probado que las condiciones en que se encontraban cum-
pliendo la condena los internos, no eran acordes a la dignidad de
las personas, no reunian los requerimientos minimamente huma-
nos que la normativa requiere.

Il. Resonancias en la gestion:

Como se dijo anteriormente, las consecuencias en este ambito
fueron de gran trascendencia y solo se podrin abordar somera-
mente algunas.

- De acd para alla:

Los problemas creados por el constante incremento de la
poblacién penitenciaria cordobesa, sumado a la imposibilidad de
sobrepoblar el E.P. N° 2 fue “resuelta” con la creacién de un nue-
vo megacomplejo carcelario. El mismo fue inaugurado en el afo
2007 en la ciudad de Cruz del Eje, en el noroeste de la provincia
de Cérdoba, a 147 km de la capital y contando con dos médulos.

13 Deacuerdo ala estadistica publicada en la pdgina oficial del SPC correspondiente
al afio 2013.

14 Se trata de la resolucién del T.O.C.F. N° 1 de Cérdoba en autos “Habeas Corpus
correctivo-colectivo presentado por Perano Jorge.” (Expte. FCB 92000001/2014/
TO1).
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Progresivamente, el volumen de detenidos en la provincia de
Cérdoba fue acumuldndose en los dos grandes complejos carcela-
rios: Bouwer y Cruz del Eje, tal como se puede ver a continuacién.
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Figura 2. Evolucion de la poblacion y capacidad penitenciaria en el Com-

plejo Carcelario N° 1.

Seguramente el cierre de la ex-Encausados'® aporté un nuevo
caudal de personas privadas de la libertad al CC N° 1 luego de su
cierre en 2008 mediante orden judicial por considerar que el lugar
no era apto para el alojamiento de detenidos.
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Figura 3. Evolucion de la capacidad del Establecimiento Penitenciario N°

10" y Complejo Carcelario N° 2 de Cruz del Eje.

15 http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/anuncian-cierre-ex-encausados-pero-aun-
no-saben-donde-iran-detenidos.

16 Tal como consta en las estadisticas oficiales del SNEEP 2006. Esta fuente de
informacién es la utilizada para los cuadros aqui mostrados.
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Como es posible apreciar en el siguiente cuadro, los restantes
establecimientos penitenciarios conservaron relativamente esta-
bles los niveles de alojamiento.

Estableci- |[2005 2006|2007 |[2008 (2009|2010 (2011 | 2012
miento

E.PN°2 1535 1239 |925 |741 |[685 |718 |720 |813
E.PN°4 45 26 38 50 65 101 |99 [178
(Montecris-

to)

E.PN°5(V.|434 |423 (415 (446 |486 |452 |519 |509
Maria)

EPN°6 338 |367 (377 |[352 |[377 |373 |369 (420
(R.1IV)

EPN°7(S. 287 |236 (235 (216 |266 |295 |266 |284
Fco.)

E.PN°8 231 (179 |230 |[255 (218 (249 |[251 [285
(V. Dolores)

E.PN°9 40 28 32 52 70 70 78 |'
(Atenuados)

CCNe1 678 611 |636 577 |614 |591 |572 |605
MDII)

CCNe1 378 394 |219 472 512 629 |656 |702
MDI

CCN°1 715 |610 |635 |517 [634 |639 [710 |683
MXI

CCN°1 360 |308 (367 (492 |51 458 |553 [527
MXII

CCN°2MI 435 (405 (432 |484 |538 |544 |627
CCN°2 250 |496 |478 |521 [460 |881
MII
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Otro elemento para tener en cuenta si tomamos el aumento
de la tasa de encarcelamiento antes referida, que luego de 2005
vuelve a incrementarse para los afos 2008 y 2009, es el aumento
de la poblacién alojada en prisién preventiva. Desde el afio 2005
se percibe seglin andlisis comparativo de los datos aportados al
SNEEP una disminucién del nivel de condenados alojados en el

CC Ne 1 y su transferencia al CC Ne 2.

CCN°1 CCN°2
Ano Condenados | Procesados |Condenados | Procesados
2003 |173 1976
2004 |s/d s/d
2005 |[506 1876
2006 |385 1619
2007 |29 1722 538 177
2008 (175 1979 792 136
2009 |153 2152 689 143
2010 (142 2213 892 167
2011|223 2287 841 163
2012 |188 2329 1012 96

El traslado de personas privadas de la libertad condenadas
hacia el CC N° 2 ha traido como consecuencias, entre otras cues-
tiones, el desarraigo y desvinculacién familiar y el abarrotamiento
del 6rgano jurisdiccional a cargo de la ejecucién de la pena de esa

ciudad.
I1.b. Tratando de saber:

Hasta el afo 2005, el SPC mantenfa mediante su pdgina de in-
ternet disponible, informacién sobre la gestién penitenciaria. Asi
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por ejemplo, se publicaban estadisticas sobre poblacién peniten-
ciaria, datos estos que fueron de relevancia para entender los he-
chos acontecidos en 2005. Luego de ello solo fue posible acceder
a informacién cuantitativa mediante la informacién que la pro-
vincia remite al SNEEP y durante casi 10 afios el SPC no brindé
informacién publica.

Afortunadamente durante el afio 2014 —luego de la pu-
blicacién del primer informe sobre la situacién de los derechos
humanos en contextos de encierro en Cérdoba— la institucién
volvi6 a publicar sus datos duros'. Sin embargo, es claro que no
podemos asegurar que la decisién de la publicacién de los datos,
sea debido a la elaboracién del aludido informe. Quedard para
otra oportunidad poder analizar cudles son los criterios con los
cuales la informacién estadistica es construida.

Il. c. Divide y reinaras:

Luego de los sucesos de 2005 en el EP N 2 las personas alli alo-
jadas habian logrado cierto nivel de organizacién colectiva me-
diante la designacién de delegados de pabellones que permitia, en
principio, gestionar las dificultades y conflictos de manera diversa
a lo acostumbrado en las instituciones penitenciarias. La realiza-
cién del juicio en el que se analizé la participacion de 59 acusados
en distintas conductas, provocé una vuelta al individualismo y al
“sdlvese quien pueda’. Durante las audiencias de debate, fue co-
mun que guardias agradecieran a detenidos por las actitudes que
habian tenido. Estas conductas fueron interpretadas por el juz-
gador como parte del “sindrome de Estocolmo”, desvalorizando
de esta forma las conductas humanitarias que pese al horror que
se vivié alli, algunas personas habian desplegado en favor de los
guardiacdrceles. Los presos repetian por esos dias a quien quisiera
oirlos: “la préxima vez no me juego mds” y otras frases parecidas.
Es que la acusacién fij6 como expectativa de conducta deseable

17 Disponible en: http://www.cba.gov.ar/wp-content/4p96humuzp/2014/07/
ESTADISTICAS-SPC-2013.pdf
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para ese momento, la no intervencién de los presos en los hechos.
Generado el conflicto, las alternativas que se visualizaron fueron:
el que no se metié debajo de la cama, fue participe de los delitos
que se cometieron dentro. No habia opcién.

Quizds durante el corriente afio 2014, se intentd por parte
de las personas privadas de la libertad, lograr algiin acuerdo y or-
ganizacién para el reclamo de intereses en comin. Hacemos refe-
rencia a un movimiento que se inicié en el CC N° 1 en contra de
la extensién de los plazos de las prisiones preventivas. Pese a que
el destinatario de la medida de fuerza era el Poder Judicial (tanto
Federal como Provincial), la medida fue desarticulada aplicando
sanciones y traslados, en vez de recurrir a estrategias de didlogo y
transmision de las legitimas demandas de celeridad judicial.

II. d. Todos a planta:

Uno de los hechos que se visibilizé durante las audiencias “del
motin”, fue la precariedad laboral del personal. No solo falta de
capacitacion, sino que la mayoria del personal penitenciario era
contratado. Por ello, el emergente provocé que mediante Decreto
N° 150 del 18 de marzo de 2005, se efectivizara a 787 trabajado-
res penitenciarios. Este hecho —auspicioso para el personal— im-
portd un reconocimiento de la situacién de precarizacién laboral

que reinaba en el SPC.

Il. e. Con una ayuda de mis “amigos”

Privilegiar la “contencién y seguridad” sobre otras finalidades que
puede tener el Servicio Penitenciario Provincial, tal cual lo ex-
presdramos al inicio de estas pdginas, puede percibirse en la po-
sibilidad de avance en el régimen de progresividad del régimen
penitenciario. En la provincia de Cérdoba a diferencia del régi-
men federal, el perfodo de tratamiento se divide en cuatro fases.
La inclusién en el periodo de prueba es de dificil consecucién en
los establecimientos penitenciarios cordobeses. Desde el afio 2003
al 2008 la cantidad de poblacién penitenciaria incluida en este
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tltimo periodo tiene su porcentaje mds alto en 2008 con el 7%.
Para el ano 2005 el 8% de las personas privadas de la libertad se
encontraba incluida en el periodo observacién, el 84% en el de
tratamiento, y el 4% en el de prueba.

El Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdo-
ba, mediante Acuerdo N° 767 de fecha 18/05/2005, tomé razén
de “..un proyecto de actualizacion del Tratamiento, sugerido por los
drganos directivos y las instancias técnicas encargadas de la aplica-
cion del tratamiento y como un modo de regularizar la dindmica que
hace al tratamiento penitenciario y régimen de progresividad de la
pena, atento a las circunstancias que son de piiblico conocimiento...”.
El proyecto elevado por el Interventor del SPC comisario mayor
Ricardo Bonaldi y ratificado por el TS], no incluyé el avance al
periodo de prueba del régimen. La informacién estadistica mues-
tra, que en la prictica la medida solo tuvo un efecto “simbdlico”
de concesién ante el reclamo de los detenidos: para el afio 2006 el
12% de las personas privadas de la libertad se encontraba incluida
en el periodo observacion, el 84% en el de tratamiento, y el 4%
en el de prueba, porcentajes idénticos que los del ano 2005 en los
que se tomd la medida.

Las estadisticas publicadas para el afio 2013 por el SPC han
variado levemente: el 3% de las personas privadas de la libertad
se encontraba incluida en el periodo observacidn, el 76% en el de
tratamiento, y el 6% en el de prueba.

La decisién de no promover estrategias de externacién para
mitigar los efectos nocivos del encierro carcelario, puede verse des-
de 2005 en adelante al comparar el aumento del porcentaje de
personas privadas de la libertad, no incluidos en el régimen de
progresividad. El porcentaje de personas no incluidas en los perio-
dos de tratamiento penitenciario segiin el SNEEP es el siguiente:
2007 1%, 2008 3%, 2009 3%, 2010 4%; 2011 10%, 2012 10%
¥ 2013 15%.
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Conclusion

El andlisis de las politicas de Estado es de tal complejidad que para
tratar de realizar una aproximacién, debemos someter a escrutinio
el discurso y las précticas. Por sus efectos, las medidas estatales
podrian ser caracterizadas en primera instancia como politicas de
inclusién o de exclusion social. Especificamente en materia peni-
tenciaria, las medidas tendientes a reforzar el estigma de las per-
sonas privadas de la libertad, el aislamiento, la obstaculizacién de
controles externos, el reforzamiento de las estrategias de violencia,
la intervencién prioritaria en la contencién-seguridad, etc., son
claramente demostrativas de una decisién de potenciar las caracte-
risticas estructurales de una institucién total como la cdrcel.

Un elemento importante, como lo dijéramos a la hora de
analizar la politica penitenciaria, es el discurso y el pensamiento
de quien la programa. En este caso, transcribimos a continuacién
parte del discurso brindado por el entonces gobernador de la pro-
vincia de Cérdoba Dr. José Manuel de la Sota, en el cual se vierte
su opinién sobre los hechos ocurridos en el ano 2005 en el E. P.
No 2.

“En los diltimos dias, los cordobeses hemos vivido momentos muy
dificiles y angustiantes por el terrible motin que organizaron los presos
de la cdrcel de San Martin. Para mi, no fue fdcil tomar las decisiones
que tuve que tomar, pero piensen ustedes lo que hubiera significado
una fuga masiva de esos delincuentes y asesinos que hubieran recupe-
rado su libertad para seguir delinquiendo y creando el terror entre las
Jamilias de Cordoba. Yo siempre tuve en claro que no debia ceder a
las exigencias de los amotinados, que nunca les concederia amnistias
0 conmutacion de penas, y que los condenados por los jueces de la
Constitucion deben pagar la deuda que tienen con la sociedad cum-
pliendo sus condenas hasta el final. ;Saben ustedes quiénes son los que
se amotinaron? Hay 1.180 ladrones que robaron mds de una vez a
muchos de ustedes que me estin escuchando; y muchos de ellos asesi-
naron a quienes habian robado. Hay 146 violadores que en muchos
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casos abusaron de menores matando a sus victimas después de haberlas
violado. Hay 310 asesinos que llenaron de pena y dolor a los familia-
res de sus victimas. ... Frente al incremento del delito que experimenta
todo el pais y que provoca que las cdrceles no den abasto, nosotros no
nos quedamos de brazos cruzados. Por eso, el ano pasado declaramos
la emergencia carcelaria.” '®

Luego del “motin” el gobernador caracteriz las criticas a la
situacién como “...voces interesadas que pretenden transformar una
tragedia en un hecho politico-partidista. Son voces de “politiqueros”,
que parecen caranchos que quieren sacar beneficios electorales con la
sangre de los demds. Son las voces de quienes ni siquiera se acercaron a
preguntar qué estaba pasando durante el conflicto. Soy el gobernador
de todos los cordobeses, y lo soy para garantizar los derechos humanos
de los que trabajan, de las familias, de los decentes...”

“...INo vamos a responder criticas infundadas; tenemos en claro
lo que debemos hacer y lo estamos haciendo. Por eso estamos constru-
yendo mds cdrceles que nadie. Nos vimos obligados a reprimir para
evitar una fuga, pero no violamos el derecho de ninguna persona dete-
nida. No desnudamos ni pusimos contra la pared de patio de ningin
penal a los que se habian sublevado, como sucedid en 1997. Simple-
mente, cumplimos con la Ley y asi seguiremos actuando, con la Ley
en una mano y con la fuerza de la autoridad democrdtica en la otra;
porque nosotros cuidamos de las familias de Cordoba™.

A casi diez afnos de la rebelién en la circel de San Martin, la
politica penitenciaria cordobesa no ha modificado su tendencia,
por el contrario, algunas situaciones se han naturalizado y “regla-
mentado”.

18 Se trasladé los procesados al CC Ne 1, se construy6 una nueva cdrcel de mujeres,
para los nifios y adolescentes se los alojé en la excdrcel de encausados hasta que
se termine de “construirles la nueva prisién”, y se inicié la construccién del C.C
Ne 2 de Cruz del Eje. Mensaje completo disponible en: http://archivo.lavoz.com.
ar/2005/0216/1371.pdf.

19 Disponible en: http://archivo.lavoz.com.ar/2005/0216/1371.pdf
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“El régimen de maxima seguridad en las carceles de Cordoba”

“El aislamiento de los condenados garantiza que se pueda ejercer
sobre ellos, con el maximo de intensidad, un poder que no sera con-
trarrestado por ninguna otra influencia; la soledad es la condicion
primera de la sumision total”.

Michel Foucault

l. Introduccion

Pensar la cdrcel significa pensar en la restriccién de la libertad
ambulatoria de un determinado grupo de personas, aquellas ex-
cluidas primeramente de las politicas estatales laborales, sociales,
educativas y sanitarias, sin embargo, atrapadas luego por la mano
dura del Estado punitivo. Mds alld de la pérdida de la libertad,
la cdrcel como el modelo més representativo de las denominadas
“instituciones totales™ atraviesa al individuo y a su entorno en
toda su cotidianeidad y subjetividad, ocasionando también que
el ejercicio de otros derechos —que no se encuentran afectados

20 Goffman sostiene que la caracteristica central de las instituciones totales puede
describirse como una ruptura de las barreras que separan tres 4mbitos de la vida:
dormir, jugar y trabajar. Primero en las instituciones totales todos los aspectos de
la vida se desarrollan en el mismo lugar y bajo la misma autoridad tnica. Segundo,
cada etapa de la actividad diaria del miembro se lleva a cabo en la compafifa
inmediata de un gran niimero de otros a quienes se da el mismo trato y de quienes
se requiere que hagan juntos las mismas cosas. Tercero, todas las etapas de las
actividades diarias estdn estrictamente programadas, de modo que una actividad
conduce en un momento prefijado a la siguiente y toda la secuencia de actividades
se impone desde arriba, mediante un sistema de normas formales explicitas y un
cuerpo de funcionarios. Finalmente, las diversas actividades obligatorias se integran
en un solo plan racional, deliberadamente concebido para el logro de los objetivos
propios de la institucién (Cfr. Goffman, E.: Internados. Ensayos sobre la situacion
social de los enfermos mentales. Buenos Aires, 1994, Amorrortu editores, p. 19y ss.).

88



por la condena de privacién de libertad— resulten cuanto menos
“problemadticos™!.

Sin embargo, existe un lugar en la cdrcel que se caracteriza
por su hermetismo, ajeno muchas veces al conocimiento de la so-
ciedad, de los medios de comunicacién, de la academia, e incluso
en muchas ocasiones, indiferente al control judicial. Se trata del
encierro dentro del encierro: el régimen de mdxima seguridad,
cuyo aislamiento solitario de la persona recluida implica la expre-
sién més extrema de la cdrcel como pena corporal, le significa un
plus de castigo, ya que en ¢l los efectos deteriorantes del encierro
se ven potenciados en forma extrema.

Por lo tanto, en las siguientes lineas pretendemos dar a co-
nocer y analizar criticamente la Disposicién N°© 780 del Servicio
Penitenciario de Cérdoba, por la cual se autoriza a los directores
de los establecimientos penitenciarios de la provincia a disponer el
alojamiento, en determinadas circunstancias, de los internos en el
“Régimen de Mdxima Seguridad”. ;En qué casos se puede llevar a
cabo? ;Qué derechos de las personas privadas de libertad se con-
culcan? ;Cudles son las condiciones en que se lleva a cabo el encie-
rro? ;Qué consecuencias trae aparejado en la salud psicofisica del
interno? ;Cudl es el rol del juez de ejecucién ante esta situacion?
Son algunas de las preguntas en las que discurrird el andlisis y a las
que pretendemos dar respuestas.

21 Cfr. CESANO, José D. (2012): “Castigando a los castigados: algunas reflexiones
sobre la potestad disciplinaria de la administracion penitenciaria en la ley
24.660”, Seminario interdisciplinario “Universidad y cdrcel” organizado por la
Facultad de Filosoffa y Humanidades de la Universidad Nacional de Cérdoba,
Coérdoba, 10/05/02. Disponible en: http://www.iuspenalismo.com.ar/doctrina/
Castigandoaloscastigados.htm.

Algunos ejemplos de derechos que se tornan “problemdticos” en el contexto
carcelario serfan, entre otros, el de ejercer un trabajo y percibir una remuneracién
acorde; asistir a un hospital o médico cuando lo estime necesario; mantener
relaciones sexuales con sus parejas; administrar sus bienes; ser visitado por un
familiar o un amigo a cualquier hora y tantas veces como desee recibir esa visita;
efectuar las llamadas telefénicas que crea necesarias o realizar actividades deportivas
cuando le plazca; ejercer el derecho al voto; preservar su intimidad; etc.; todos son
aspectos que se ven perturbados por la circunstancia de la privacién de libertad.
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II. La Disposicion n.® 780

Con fecha 03 de octubre del afno 2011, el jefe del Servicio Pe-
nitenciario de Cérdoba dispuso crear el “Centro de Regimenes
Diferenciados™, destinado al alojamiento y ejecucién de un pro-
grama de tratamiento especifico para internos que requieran su
incorporacién a los regimenes de mdxima seguridad y de mayor
contencién para condenados y regimenes de méxima contencién
y de mediana contencién para procesados (art. 1).

La normativa respondia a la necesidad —declarada— de
reestructurar y unificar las diferentes normativas de los sectores
afectados a regimenes diferenciados de alojamiento para condena-
dos y procesados (“Visto”), procurando con ello ‘optimizar la apli-
cacion de programa de tratamiento a internos incorporados a dichos
regimenes” (Considerando primero). Se entendié que, con los fines
propuestos, resultaba conveniente la concentracién de los internos
en un centro destinado a tal fin, ‘garantizando su mayor resguardo y
seguridad como asi también el tratamiento respectivo mediante pau-
tas comunes de aplicacion” (Considerando segundo).

Para el cumplimiento del cometido propuesto se decidié
afectar el Nucleo “E” del Médulo MD1 del Complejo Carcelario
Ne 1 “Rvdo. Francisco Lachese” (mds conocido como cdrcel de
“Bouwer”) para instalar el centro de regimenes diferenciados, el
que estard a cargo de un director y contard también con un jefe
de seguridad y un jefe de trato y tratamiento, asi como también
de personal de seguridad, técnico y administrativo necesarios para
garantizar el “eficiente” funcionamiento del mismo (art. 2 y 3).

22 Ello en ejercicio de la atribucién dispuesta por el art. 57 de la ley provincial n°
9235 de Seguridad Publica de la Provincia, que dispone que: “El desarrollo orgdnico
Sfuncional de cada una de las unidades de organizacion precedentemente establecidas,
en todo aquello que no resulte previsto en la presente Ley, asi como las consecuentes
correlaciones grado-funcion, serdn determinados mediante disposicion de la Jefatura
del Servicio Penitenciario de Crdoba, a propuesta del Consejo Superior Penitenciario,
previa aprobacion del Ministerio de Seguridad”.

90



Ill. Régimen de Maxima Seguridad: Incorporacion, causales y
egreso

Segtn la Disposicién n° 780, la tinica autoridad competente para
ordenar la incorporacién al régimen de mdxima seguridad de los
internos condenados es el director del establecimiento donde se
aloja la persona detenida, previa opinién fundada del consejo co-
rreccional y favorable de las direcciones generales de técnica peni-
tenciaria y criminoldgica y seguridad (art. 6, inciso 1°). Por otra
parte, el egreso del régimen de maxima seguridad procederd a ins-
tancia del director del Centro de Regimenes Diferenciado, previa
valoracién fundada del consejo correccional y opinién favorable
de las direcciones generales de técnica penitenciaria y criminolé-
gica y seguridad (art. 6, inciso 2°).

En cuanto a los supuestos que posibilitan la incorporacién
a dichos regimenes diferenciados, la Disposicién N°© 780/11 es-
tablece que para incluir internos condenados en el régimen de
Mixima Seguridad podra tratarse de: a) internos condenados con
calificacién de “mala o pésima” en conducta o concepto y que me-
rezcan esta medida en opinién del Consejo Correccional respec-
tivo; b) internos condenados que presenten graves problemas de
convivencia y representen un grave riesgo para si o para terceros;
¢) como sancién disciplinaria aplicable a internos condenados, en
el caso de faltas graves y que merezcan dicha medida a resultas
de la valoracién de sus antecedentes, o por haber puesto en grave
peligro la seguridad o la normal convivencia o la integridad de
terceros, en opinién del Consejo Correccional (art. 6, inciso 4° de
la Disposicién).

Resulta relevante sefalar que la Disposicién N© 780 no exige
ni reglamenta que la resolucién del Director del Establecimiento
que ordena la incorporacién de una persona al régimen diferen-
ciado deba ser notificada al afectado o a su defensor, por lo que
implica en lo fictico condenar al aislamiento por largo tiempo a
un interno, sin que este tenga derecho alguno a defenderse, opor-
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tunidad para ofrecer pruebas, ni posibilidad de hacer un descargo,
o en su caso de recurrir la decisién. Al no serle notificada la deci-
sién a la persona detenida, esta se ve compelida a un traslado —de
pabellén e incluso puede ser de un establecimiento del interior de
la provincia a la ciudad de Cérdoba— por motivos que desconoce
y que por lo tanto no puede controvertir de ninguna forma.

Analicemos las causales de incorporacién al régimen de
mixima seguridad una por una:

-“a) internos condenados con calificacién de “mala o pésima’
en conducta o concepto y que merezcan esta medida en opinién
del Consejo Correccional respectivo”. Ahora bien, la conducta se
refiere a la observancia por parte del interno de las normas regla-
mentarias que rigen el orden, la disciplina y la convivencia dentro
del establecimiento (art. 100, ley 24.660), es decir, se relaciona
con el comportamiento del condenado frente a la normativa disci-
plinaria vigente. Por lo tanto, la calificacién de conducta fluctuard
en casos de la comisién de faltas disciplinarias en el establecimien-
to o se mantendrd estable y acrecerd ante la ausencia de correc-
ciones. Por su parte, el concepto constituye la ponderacién de la
evolucién personal del interno de la que sea deducible su mayor
o menor posibilidad de adecuada reinsercién social (art. 101, ley
24.660). En principio, la calificacién de concepto se vincula con
la finalidad de la ejecucién de la pena privativa de la libertad y se
encuentra integrado por la valoracién realizada por las distintas
aéreas que integran el tratamiento penitenciario (seguridad, labo-
ral, educativa, psicoldgica, social).

Sin embargo, del hecho que un interno registre calificacién
de conducta mala o pésima, no puede inferirse sin mds que se trata
de alguien conflictivo y que requiere ser aislado para contrarrestar
su conducta. Ello por cuanto del Anexo I del Decreto Reglamen-
tario n® 344/08 que reglamenta la disciplina de los internos se
extraen numerosas conductas, tipificadas como infracciones disci-
plinarias, que o bien se encuentran descriptas con vaguedad e im-
precisién, o bien atentan contra el principio de reserva constitu-
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cionalmente reconocido. Entre ellas, y sélo por nombrar algunas,
se encuentran: “negarse al examen fisico a su ingreso o reingreso al
establecimiento...” (art. 4, inc. a), “autoagredirse o intentarlo con
el propdsito de obtener beneficios, ventajas o prerrogativas...” (art.
4, inc. f), “negarse injustificadamente a recibir el tratamiento mé-
dico indicado o los medicamentos...” (art. 4, inc. h), “no observar
la consideracién y el respeto debido a funcionarios” (art. 4, inc.
1), etc. De hecho, una de las faltas disciplinarias mds comunes son
los denominados, en el argot carcelario, “pedidos de puerta’, esto
es peticiones que realiza el interno para ser cambiado del pabellén
donde vive porque corre riesgo su integridad fisica y teme por su
vida al no ser aceptado por el resto de los internos con los cuales
convive. Estos pedidos de cambio de alojamiento son bastante fre-
cuentes en la cdrcel y no resultan extraios si tenemos en cuenta
los hechos de violencia denunciados en este tltimo tiempo en las
cérceles de la provincia®, por lo que serfa sumamente injusto que
alguien que pretende proteger su vida sea sancionado por ello y
ademds castigado con su alojamiento en un régimen de méxima
seguridad.

A la inversa, alguien que posea conducta buena o mis (es de-
cir que no registre sancion disciplinaria alguna o que estas sean ais-
ladas o leves), puede ser calificado con concepto “malo o pésimo”
por el hecho de ser reincidente o por no encontrarse incorporado
a actividades laborales o educativas. En el primer caso, ello resulta
contrario a derecho, por continuar agravindose cualitativamente
el encierro de la persona etiquetada como reincidente exclusiva-
mente en funcién de su pasado, sin tener en cuenta sus esfuerzos

23 El pasado mes de septiembre del afio 2014 fue asesinado Brian Gonzalo Calderén,
de 20 afios, quien se encontraba alojado en el pabellén MX1 de Bouwer y quien
segtin la investigacién fue atacado por cuatro internos. Se destacé que el fallecido
Calderdn acababa de ser cambiado de pabellén, debido a “conflictos” que habia
tenido horas antes con otro interno en otro punto de la cdrcel y por el cual habia
“pedido puerta”. Cfr. diario La Voz del Interior, de fecha 24/09/2014, nota titulada
“Lo cambiaron de pabellon y lo mataron”, disponible en: http://www.lavoz.com.ar/
sucesos/lo-cambiaron-de-pabellon-y-lo-mataron.
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concretos demostrados en los programas de tratamiento ofertados
y; en el segundo caso, resulta arbitrario la calificacién de conducta
mala o pésima si tenemos en cuenta que del art. 5, pdrr. 2° de la
Ley 24.660, surge que toda actividad distinta de la convivencia, la
disciplina y el trabajo —consistente en la realizacién de las labores
generales del establecimiento o comisiones que se le encomienden
al preso de acuerdo a los reglamentos—, forma parte del llamado
“tratamiento penitenciario” y es de cardcter voluntario pues “...e/
interno tiene, por virtud de una exigencia moral fundada en el prin-
cipio de dignidad de todo ser humano, un verdadero derecho a no ser
constreniido a llevar a cabo actividades como las relativas al estudio y
al trabajo relativo a la produccién de bienes y servicios... ™.

-b) internos condenados que presenten graves problemas de
convivencia y representen un grave riesgo para si o para terce-
ros. Los graves problemas de convivencia a los que se refiere, bien
pueden ser los ya descriptos “pedidos de puerta” o la comisién de
una falta de naturaleza grave. En este sentido, ha considerado el
Tribunal Oral Federal N° 1 in re “Oliva, Hugo Marcelo”, que la
circunstancia de solicitar mds de un cambio de alojamiento en
corto tiempo, o de hacerlo en “forma tranquila” no necesariamen-
te convierte a un preso en un sujeto “conflictivo” o mendaz ni
constituye una causal juridica para limitar o denegar el derecho
constitucional a peticionar ante las autoridades. Dichos proble-
mas de convivencia resultan comunes en los lugares de encierro
y en muchas oportunidades no dependen con exclusividad de la
conflictividad de un interno en particular, sino de otras circuns-
tancias, entre ellas, el hacinamiento, el ocio, y las caracteristicas
generales de la poblacién de dicho pabellén, correspondiendo a
la autoridad penitenciaria intentar solucionar dicha problemitica.

Representar un “grave riesgo para si... a los efectos de una
mayor contencién y un eficaz tratamiento en opinién del consejo
correccional”, puede incluso tratarse de un interno que estd atra-

24 AROCENA, Gustavo A. (2013): “E[ tratamiento penitenciario. Resocializacion del
delincuente”. Hammurabi, Buenos Aires, pag. 35.
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vesando una crisis nerviosa y que ha intentado por ello quitarse
la vida, razén por la cual su alojamiento en mdxima seguridad
implicard una profundizacién de su conflicto personal y un agra-
vamiento de su estado psiquico.

En muchos casos, la discrecionalidad puede caer lisa y lla-
namente en la arbitrariedad, pues el hecho de representar —a
juicio de la administracién— “un grave riesgo... para terceros, a
los efectos de una mayor contencién y un eficaz tratamiento en
opinidén del consejo correccional”, ha sido utilizado en ocasiones
para recluir en aislamiento a internos considerados “molestos”
para la institucién penitenciaria (ya sea porque han pretendido
hacer valer sus derechos de visita, laborales, educativos o de otra
indole, o bien por denunciar la comisién de delitos por parte de
agentes penitenciarios), e incluso en ausencia de faltas disciplina-
rias, basdndose la medida adoptada exclusivamente en el criterio
del director del establecimiento™.

-¢) como sancion disciplinaria aplicable a internos condena-
dos, en el caso de faltas graves y que merezcan dicha medida a re-
sultas de la valoracién de sus antecedentes, o por haber puesto en
grave peligro la seguridad o la normal convivencia o la integridad

25 Al respecto, resulta valioso destacar que el Juzgado de Ejecucién de Primera
Nominacién de la ciudad de Cérdoba declaré recientemente la nulidad de una
orden del Director del C.C. N° 1 que incorporé a un interno en el régimen de
méxima seguridad por supuestos problemas de convivencia con otros internos,
basado justamente en el supuesto que se analiza (Disposicién n° 780, art. 6°, inc.
4, punto ‘b””), pese a que M.A.R. tenia conducta ejemplar diez y concepto bueno,
sin registrar sanciones disciplinarias. El magistrado consideré que la nulidad se
imponfa debido a la falta de fundamentacién del acto administrativo, es decir,
por carecer el Director de razones que justifiquen la reclusién del interno en dicho
régimen. No obstante, resulta relevante sefialar que en el caso de M.A.R,, este debié
permanecer injustificadamente tres meses en aislamiento solitario que implica estar
en el régimen de mdxima seguridad, hasta tanto la defensa tomé conocimiento de
los hechos, denuncié lo sucedido y finalmente el control judicial se hizo efectivo
(JEP Ne 1, Resolucién Interlocutoria N° 1108/2014, de fecha 27/11/2014, autos
caratulados “R., M.A. S/ EJECUCION DE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD”,
Expediente SAC 978955).
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de terceros, en opinién del Consejo Correccional, la que no podra
exceder de los 90 dfas.

Es relevante destacar que el Decreto Reglamentario N°
344/08, reglamentario de la ley 8.812 de la provincia de Cérdoba,
en su art. 6 inc. e, dispone que la sancién de permanencia de un
interno en su alojamiento individual o en celda cuyas condicio-
nes no agraven ilegitimamente la permanencia en su alojamiento
individual, tiene una limitacién temporal de hasta quince dias
ininterrumpidos. En virtud de ello, resulta claro que la extension
de “hasta 90 dias” que regula la Disposicién N° 780 implica un
exceso reglamentario respecto a las sanciones disciplinarias que
pueden ser aplicadas.

Si bien esta causal es clara respecto a que la incorporacién
procederd cuando el interno haya cometido al menos una falta
grave (contempladas en el art. 5 del Anexo I, del Decreto 344/08),
lo cierto es que nada dice respecto a qué sucederd si la sancién se
encuentra, por ejemplo, recurrida judicialmente por el interno y
por lo tanto pendiente de que se efectie el control judicial de la
legitimidad de la misma.

La Disposicién N° 780 ordena que las causales de inclusién
en los regimenes diferenciados deben ser interpretadas ‘con ca-
rdcter restrictivo y aplicarse con estricta observancia del principio de
legalidad’; sin embargo, como hemos visto el margen de discre-
cionalidad —y a veces de arbitrariedad— con la que se dota a
los directores de los establecimientos es bastante alto y permite la
inclusién de cualquier interno al régimen de mdxima seguridad.
Ello, como se dijo, sin garantizarle al afectado el derecho de de-
fensa, sin notificarle a su abogado ni tampoco llevarse a cabo un
control judicial inmediato de la decisién adoptada en sede peni-
tenciaria. De este modo se veda al interno de la oportunidad para
ofrecer pruebas, de hacer un descargo o en su caso de recurrir la
decisién adoptada.

En conclusién, la incorporacién al régimen de méxima segu-
ridad se trata de una medida gravemente limitativa de los derechos
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del preso que es aplicada al margen de los principios de reserva,
legalidad, taxatividad de las sanciones, derecho de defensa y debi-

do proceso®.

IV. Las condiciones de ;vida? en el régimen de maxima seguridad

La obligacién del Estado de brindar un “trato digno” a las perso-
nas privadas de libertad estaba ya prevista con total claridad en el
texto constitucional de 1853, en la enunciacién de la parte final
del articulo 18%. En palabras de Salt, el hecho de que el consti-
tuyente incluyera este pdrrafo en el citado articulo 18 implica,
dogmiticamente, que el cumplimiento por parte del Estado de
brindar las condiciones carcelarias adecuadas es un requisito in-
eludible para ordenar —o mantener— una privacién de libertad
de manera “legitima”. A contrario sensu, el encierro de una per-
sona violando estas cldusulas constituye un supuesto de privacion
ilegitima de la libertad®®. Por su parte, el art. 10.1 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el art. 5.2 de
la Convencién Americana (CADH) disponen que toda persona
privada de su libertad “serd tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano”.

Sin embargo, las condiciones de vida en que estdn inmersas
las personas alojadas en el régimen de mdxima seguridad, lejos
de respetar el “trato digno” exigido por la Constitucién Nacional
(CN) y los Tratados de Derechos Humanos, implican un trato

26 Cfr. Juzgado Federal N° 3 en autos “T., G.A. s/Hdbeas Corpus” (Expte. N° FCB
37378/2014).

27 “..las cdrceles de la Nacidn serdn sanas y limpias para seguridad y no para castigo
de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucién conduzca
a mortificarlos mds alld de lo que aquella exija, hard responsable al juez que la
autorice”.

28 Cfr. SALT, Marcos G.: “El derecho a las condiciones carcelarias dignas: ;un
nuevo modelo de control judicial? Certezas y dudas a propésito de un fallo
trascendente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién”. Disponible en: hetp://
new.pensamientopenal.com.ar/01092010/ejecucion06.pdf
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inhumano, cruel y degradante, convirtiendo la decisién adminis-
trativa que dispuso su inclusién en ilegitima.

Se ha comprobado que las personas alojadas en el régimen de
méxima seguridad se ven compelidas a habitar celdas individuales
de 3,20 metros de largo por 2,25 metros de ancho y 2,45 de alto,
que cuentan solo con una ventana minima con escasa luz natural,
a puertas cerradas, sin mantener ningun tipo de contacto fisico
con el resto de la poblacién penitenciaria®.

Conforme el protocolo entregado por el director del Cen-
tro, el tiempo méximo para que un interno realice las actividades
de aseo, limpieza, recreacién y utilizacién del teléfono publico,
siempre que las condiciones de seguridad y cantidad de alojados
asi lo permitan, no podrd exceder los sesenta (60) minutos. Sin
embargo, las denuncias de los presos alli alojados exponen que
permanecen en el interior de sus celdas alrededor de 23 horas y 45
minutos, que el tiempo restante lo es para banarse y para hablar
con su familia, que se higienizan en la misma celda con un trapo
himedo y que incluso el inodoro donde hacen sus necesidades
estd en la misma celda junto a su cama y al lavabo.

Luego de tres acciones de hébeas corpus promovidas durante
el mes de noviembre del afio 2014 por presos federales alojados en
méxima seguridad, se logré comprobar que el horario conferido a
los internos para sus actividades no supera los quince minutos dia-
rios, por lo que el juez federal N° 3 Dr. Miguel Hugo Vaca Nar-
vaja entendié que resultaba violatorio de las minimas condiciones
exigidas por los estdndares internacionales y consideré que lo que
tornaba mds inhumano el régimen en andlisis es el tiempo diario

29 En el mes de noviembre del afio 2014, el Juez Federal n° 3 de la ciudad de
Coérdoba llevé a cabo una inspeccién ocular del pabellén donde funciona el
régimen diferenciado de médxima seguridad (que como se dijo es el Nicleo E del
médulo MD1 del Complejo Carcelario N° 1 de Bouwer), debido a tres acciones
de hdbeas corpus correctivas intentadas por presos federales alli alojados. En
esa oportunidad se constaté las condiciones edilicias y de vida que los internos
padecian. Ver: Juzgado Federal N° 3 en autos “T., G.A. s/Hébeas Corpus” (Expte.
Ne FCB 37378/2014).
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de confinamiento de los internos y la pricticamente nula oportu-
nidad de realizar actividades recreativas, sociales o vocacionales®.

En cuanto a las visitas, el régimen solo autoriza el ingreso de
los parientes del interno que integran su grupo de “consolidacién
familiar” (padres, hijos, concubina, esposa, hermanos), un dia por
semana por un término de dos horas, tratdindose de visitas que se
realizan en los locutorios, sin contacto fisico®'.

En conclusién, el juez federal sostuvo que “este aislamiento o
confinamiento solitario, no solo no contribuye a la reinsercion social
del interno, sino que ademds vulnera gravemente el principio de res-
peto a la dignidad del interno, y llega a constituir lo que se denomina
un trato inhumano y degradante” y por lo tanto declaré la inconsti-
tucionalidad de la Disposicién N© 780%.

De las condiciones edilicias y de vida en que se lleva a cabo
el encierro en el denominado “Régimen de Médxima Seguridad”,
fécil es advertir que se viola el principio de humanidad en la eje-
cucién de las penas privativas de la libertad, consagrado como
se dijo en el art. 18 de la CN asi como también el principio de
reinsercién social del condenado, contenido en el art. 1 de la ley
24.660 y en los arts. 10.3 del PIDCP y 5.6 de la CADH.

No obstante, al mes de diciembre del afio 2014 permanecian
alojados en el régimen de médxima seguridad 78 internos depen-
dientes de la justicia provincial®, sin que ninguno de los jueces de
ejecucion penal de la ciudad de Cérdoba, ni ningtin otro magis-
trado provincial interviniente haya declarado la inconstituciona-
lidad de la normativa en cuestién, pese a las condiciones de vida
descriptas y que son de publico conocimiento de los operadores
judiciales.

30 Juzgado Federal Ne 3, fallo citado.
31 Juzgado Federal Ne 3, fallo citado.
32 Juzgado Federal Ne 3, fallo citado.
33 Este dato surge del fallo citado del Juzgado Federal Ne 3.
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V. ;Tratamiento especifico en el Régimen de Maxima Seguridad?

Si bien la Disposicién n° 780 tenfa como objetivo la concentra-
cién de los internos en un centro destinado a tal fin para optimizar
la aplicacion del programa de tratamiento, “garantizando su mayor
resguardo y seguridad como asi también el tratamiento respectivo me-
diante pautas comunes de aplicacion”, lo cierto es que ningun tipo
de tratamiento penitenciario se les brinda a las personas alojadas
en el régimen diferenciado de maxima seguridad.

Es que la idea de “tratamiento penitenciario” alude al con-
junto de actividades terapéutico-asistenciales que se desarrollan en
el interior carcelario y que tienen por finalidad lograr la adecuada
reinsercién social del condenado™, no obstante y como se ha vis-
to el “tratamiento” en mdxima seguridad consiste exclusivamente
en el confinamiento solitario de los internos dentro de las celdas
durante la mayor parte del dia, disponiendo la persona de aproxi-
madamente diez a veinte minutos por dia para usar el teléfono
publico, realizar su aseo personal, limpieza del dormitorio y lava-
do de prendas.

La ausencia de “tratamiento penitenciario” en los regimenes
diferenciados ha sido reconocida en sede judicial, al ordenarse la
exclusién de una interna al entender el juez que “.../as condiciones
que caracterizan al régimen diferenciado en donde se encuentra la in-
terna —y en donde, pricticamente, el aislamiento en celda insume los
mayores tiempos del dia, con escasos intervalos para permanecer en un
lugar comiin del pabellon, pero sin contacto con otras internas— hace
que, la idea de tratamiento parezca absolutamente desvirtuada™.

No obstante, el art. 16 de la Disposicion referida reconoce
que los internos incorporados al Centro Diferenciado gozarin de
actividades educativas y laborales, las que se organizardn y desa-
rrollardn “en funcién de las condiciones del Régimen y tratamien-

34 Cfr. AROCENA, Gustavo A. (2013), ob. citada, pdg. 21.

35 Juzgado de Ejecucién de Primera Nominacion de la ciudad de Cérdoba,
Resolucién Interlocutoria N© 598/2013, de fecha 26/07/2013, autos caratulados
“B. (0) J., PA. (o) C.A. S/ Ejecucién de Pena Privativa de Libertad”.
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to establecido para los mismos”, en la realidad los internos se ven
privados del acceso a estos derechos sociales, en funcién del obje-
tivo de la “seguridad del establecimiento”.

Resulta particularmente grave la vulneracién del derecho a
la educacién que sufren las personas alojadas en el régimen de
méxima seguridad, pues en funcién del objetivo de “seguridad”
se les veda, en general, la continuacién de sus estudios, el acceso
a los programas educativos y de biblioteca. En particular, con-
viene destacar que los regimenes diferenciados no cuentan con
maestros que puedan impartir el nivel secundario, razén por la
cual se conculca el derecho a la educacién del interno, en com-
pleta contradiccién con lo dispuesto por la ley de ejecucién que
menta “El acceso a la educacidn en todos sus niveles y modalidades no
admitird limitacion alguna fundada en motivos discriminatorios, ni
en la situacion procesal de los internos, el tipo de establecimiento de
detencion, la modalidad de encierro, el nivel de seguridad, el grado de
avance en la progresividad del régimen penitenciario, las calificacio-
nes de conducta o concepto, ni en ninguna otra circunstancia que im-
plique una restriccion injustificada del derecho a la educacion” (art.
135 de la ley 24.660, sustituido por el art. 1 de la Ley N° 26.695,
B.O. 29/08/2011).

Por lo tanto, ninguna duda cabe que si las personas alojadas
en los regimenes diferenciados no reciben —o cuanto menos no se
les oferta— un tratamiento penitenciario individualizado y acorde
a sus capacidades, se atenta contra los denominados “principio de
reinsercién social como objetivo de la ejecucién de la pena priva-
tiva de la libertad” y “principio de régimen progresivo, con trata-
miento interdisciplinario, programado e individualizado”.

VI. Consecuencias del confinamiento solitario sobre la salud
fisica y mental de la persona detenida

El aislamiento solitario tiene un profundo impacto en la salud y
en el bienestar de la persona sometida al mismo y puede provo-
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car también enfermedades mentales, resultando particularmente
aflictivo en aquellas personas que padecen desérdenes preexisten-
tes de salud mental®.

El alcance del dafio psicoldgico varia y va a depender de fac-
tores individuales (p. ¢j. antecedentes personales y problemas de
salud preexistentes), factores ambientales (p. ¢j. las condiciones
fisicas de reclusién y la provisién de elementos bésicos), régimen
de reclusién (p. ej. tiempo fuera de la celda y el nivel de contacto
humano), el contexto del aislamiento (p. ¢j. castigo, proteccién
del propio interno, voluntario/involuntario, politico/criminal) y
su duracion.

No obstante lo expuesto, en general, existen en la actualidad
un gran nimero de estudios cientificos que demuestran los efectos
negativos que produce en la salud el aislamiento solitario, siendo
los mds comunes a nivel fisiolégico y como consecuencia del estrés
psicolégico los problemas gastrointestinales, cardiovasculares y ge-
nitourinarios, asf como migrafas y profundas fatigas. Otros signos
y sintomas registrados son palpitaciones cardiacas (conciencia de
ritmo cardiaco rdpido y/o fuerte), diaforesis (sudoracién excesiva
y repentina), deterioro de la vista, poco apetito, pérdida de peso
y en algunas ocasiones diarrea, letargo, debilidad, temblores, sen-
sacién de frio, agravamiento de problemas médicos preexistentes,
entre otros. En el plano psicoldgico, se han reportado sintomas de
ansiedad (que va desde la sensacién de tensién hasta ataques de
pdnico completamente desbordados, persistentes niveles de estrés
de baja intensidad, irritabilidad, miedo o sensacién de una muerte
inminente), depresién (que puede ser un estado de decaimiento
hasta la depresién clinica, monotonia emocional/embotamiento,
pérdida de la capacidad de tener cualquier “sentimiento”, inesta-
bilidad emocional, desesperanza, retraimiento social, pérdida de

36 Cfr. SHALEYV, Sharon (2008): Libro de referencia sobre aislamiento solitario,
Centre for Criminology, University of Oxford, Manor Road Building, Manor
Road, Oxford, traducido al espafol por Andrés Pizarro Sotomayor, especialista
en Derechos Humanos. Disponible en: http://solitaryconfinement.org/uploads/
LibroDeReferenciaSobreAislamientoSolitarioShalev2014.pdf
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interés en realizar actividades o tener ideas, apatia, letargo, depre-
sién mayor), ira (desde la irritabilidad hasta totales desbordamien-
tos de rabia, poco control de los impulsos), trastornos cognitivos
congénitos (desde pérdida de la concentracién hasta estados de
confusién, corta capacidad de atencidn, poca concentracién, poca
memoria, confusién en el proceso de pensar, desorientacién),
distorsiones de la percepcion (desde la hipersensibilidad hasta las
alucinaciones, hipersensibilidad a los olores y a los ruidos, distor-
siones de la percepcidn o de la sensacién, desorientacién de tiem-
po y espacio, despersonalizacién/irrealidad del mundo exterior,
alucinaciones que afectan los cinco sentidos), paranoia y psicosis
(desde pensamientos obsesivos hasta totales desbordamientos de
psicosis, ideas paranoicas, muchas veces de persecucion, episodios
o estados de psicosis: depresién psicética, esquizofrenia), autole-
siones y suicidio”.

En cuanto a las razones que determinan que el confinamien-
to solitario resulte tan nocivo, se sefialan tres principales factores:
aislamiento social, estimulacién ambiental reducida y pérdida de
control sobre casi todos los aspectos de la vida®®.

De la lectura de algunos de los informes psicoldgicos y tes-
timonios receptados en el dmbito de los juzgados de ejecucidn,
destacamos los siguientes extractos que dan cuenta del deterioro
psicofisico que provoca el régimen de aislamiento en méxima se-
guridad:

- Interna que llevaba dos meses y cinco dias de alojamiento

en mdxima seguridad del E.P. N° 3 de mujeres: “..se observa

un discurso verborrdgico caracterizado por ‘descarrilamiento”

(lenguaje desorganizado en donde se pierden las asociaciones de

los contenidos), con similitud de contenidos, soledad, aislamien-

to y dificultades de contacto... la permanencia de la interna en
mdxima seguridad (con la rigurosidad que dicho régimen lleva
implicito), acrecienta su estado de deterioro general, por lo cual

37 SHALEYV, Sharon (2008), obra citada, pdg. 25 y ss.
38 SHALEYV, Sharon (2008), obra citada, pdg. 28.
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sugiere en base a lo estrictamente psicoldgico: 1) La exclusion de
la interna de dicho régimen, 2) el inicio de un abordaje psicote-
rapéutico de contencion y apoyo, con interconsulta psiquidtrico.
3) Posibilidad de brindar, laborterapia...”.

- Interno que llevaba un mes y veintisiete dias de alojamiento
en méxima seguridad del C.C. N° 1: “Del material clinico, se
infiere la presencia de un alto nivel de ansiedad, sentimientos
de minusvalia e inseguridad, dificultad en el control de los im-
pulsos y deterioro general provocado por el consumo de sustan-
cias toxicas... La crudeza que implica el régimen diferenciado
de mdxima seguridad, trae aparejado efectos perjudiciales sobre
la salud mental del entrevistado, dado que no sélo incrementa
el estado de ansiedad y angustia, sino también que conlleva un
marcado deterioro de la vivencia emocional y equilibrio psiqui-
co en general. Por lo expuesto se sugiere el traslado del interno
a otro pabellon de menor “contencion”, en donde pueda recibir
asistencia psicoterapéutica...”™.

- Interno que estuvo alojado cinco meses, lo que hace un to-
tal de 152 dias, en el régimen de mdxima seguridad del C.C.
No 1: “.. Desde el primer momento de la entrevista diagndstica,
se infere tanto de los datos verbales como paraverbales, un alto
nivel de ansiedad y desorganizacion tanto en la conducta como
el discurso del Sr. R... Su produccion se ve obstaculizada y em-
pobrecida por el monto impulsivo que irrumpe en lo cognitivo,
dando lugar a diversos desajustes emocionales. Si bien dicha sin-
tomatologia, se infiere de orden estructural y de larga data, las
particulares condiciones de encierro que implica el régimen dife-
renciado de mdxima seguridad, no hace mds que incrementar lo
paroldgico de la misma, abriendo la posibilidad del paso al acto

39 Juzgado de Ejecucién de Primera Nominacion de la ciudad de Cérdoba,
Resolucién Interlocutoria N© 598/2013, de fecha 26/07/2013, autos caratulados
“B. (0) J., PA. (o) C.A. S/ Ejecucién de Pena Privativa de Libertad”.

40 Juzgado de Ejecucién de Primera Nominacién de la ciudad de Cérdoba,
Resolucién Interlocutoria N° 1163/2013, de fecha 27/12/2013, autos caratulados
“D., S.A. S/ Ejecucién de Pena Privativa de Libertad”.
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de conductas autoagresivas. Sintesis: en base a lo descripto, se
sugiere en virtud del marcado deterioro de la vivencia emocional
y equilibrio psiquico general del interno. 1. El traslado del Sr. R.
a otro pabellén de menor “contencion”, en donde pueda recibir
asistencia psicoterapéutica (psiquidtrica, psicoldgica)...”™

- Testimonio de un interno alojado 28 dias en el régimen de
méxima seguridad del C.C. N° 1: “..ahora cuando salgo al
pabellon comiin me empiezo a sentir mal, quiero ir a mi celda
y quedarme encerrado ahi, estoy retraido, no quiero socializar,
ahora no puedo usar las dos manos, una de ellas me tiembla y
esto no me habia pasado nunca. Yo nunca me habia autoagre-
dido, pero cuando estuve en Mdxima fue algo muy traumdtico
para mi, ahora me siento mal, he perdido incluso el contacto con
mi familia, cuando hablo con ellos inmediatamente les quiero
cortar, estoy ansioso, hablo cinco minutos y rdpido, todos estdn
con la puerta abierta y yo con la puerta cerrada, no socializo, in-
cluso se me acortd la vista de tanto mirar a través de los agujeri-
tos de la ventana, habia perdido la coordinacion, no me ubicaba
bien en el tiempo ni en el espacio, algo me ha pasado en el sis-
tema nervioso, me han empezado a salir zarpullidos, manchas.
A raiz de esto a veces pierdo las ganas de vivir, esto ha sido muy
malo para mi, nadie tiene nada que decir de mi, yo jamds tuve
problemas por otros presos, siempre me comporté bien. Yo estuve
como cuatro dias en la celda de Mdxima sin colchdn, durmien-
do con una colcha encima de un fierro. Yo no soy una persona
agresiva, no tenian derecho a ponerme en Mdxima Seguridad,
siento dolor en el pecho... He sufrido un dano psicoldgico muy
grave, ahora para agarrar un vaso tengo que agarrarlo con las
dos manos de los nervios que tengo, se me nubla la vista...”*.

41 Juzgado de Ejecucién de Primera Nominacién de la ciudad de Cérdoba,
Resolucién Interlocutoria N° 946, de fecha 31/10/2014, autos caratulados “R., E.
S/ Ejecucién de Pena Privativa de Libertad”.

42 Testimonio receptado por el Juzgado Federal N© 3 en autos “T., G.A. s/Hdbeas
Corpus” (Expte. N° FCB 37378/2014).
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VII. Aislamiento solitario versus Derechos Humanos

El aislamiento solitario se define como una forma de confina-
miento en el que los internos pasan de 22 a 24 horas al dia solos
en sus celdas, separados unos de otros, la caracteristica general es
la ausencia de contacto significativo por parte de la persona aislada
con otras personas o con el mundo fuera de su celda.

Asimismo, y atento a que en muchas ocasiones los dafos
fisicos y psicoldgicos asociados al uso del aislamiento solitario se
relacionan con su extensa duracién, el informe elaborado por el
Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, definié el aislamiento
solitario prolongado como todo periodo de segregacién que su-
pere los 15 dias. Esta definicién fue basada en que la mayoria de
la literatura cientifica indica que luego de 15 dias de aislamiento
los efectos psicolégicos nocivos suelen manifestarse y pueden ser
irreversibles®. Por ello, consideré que confinar a alguien mds alld
de los quince dfas implica un castigo cruel e incluso tortura y de-
berfa estar totalmente prohibido, pues sefialé que “e/ confinamien-
to solitario es una medida contraria a la rehabilitacion, el objetivo
principal del sistema penitenciario™.

Es que si bien el alojamiento de presos en sectores diferen-
ciados y sometidos al aislamiento solitario puede constituir un
instrumento Uutil para conjurar situaciones de riesgo actual o in-
minente en relacién al penado y sus pares, es necesario que dicho
alojamiento sea en todos los casos de cardcter estrictamente tran-
sitorio, con control judicial y de la defensa, ello por los efectos

43 Asi lo sostuvo Juan E. Méndez, Relator Especial de Naciones Unidas sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en la Audiencia
Temdtica sobre derechos humanos y aislamiento solitario en las Américas, llevada
a cabo con fecha 12/03/2013. Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/
Issues/Torture/IAC12March2013.pdf. En igual sentido, SHALEYV, Sharon (2008),
obra citada, pag. 12.

44 Disponible en: http://www.abc.es/agencias/noticia.asp?noticia=966283
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perniciosos que el aislamiento prolongado provoca en la salud
psicofisica de las personas detenidas.

Al respecto, se sostiene que el uso del régimen de aislamien-
to solo puede aceptarse en circunstancias excepcionales y como
medida de dltimo recurso, debiendo ser en todo caso su duracién
tan breve como sea posible, y debe permitirse al detenido la opor-
tunidad de recurrir la medida y de informarlo de las razones para
su aplicacién, prohibiéndose su utilizacién respecto de menores
de edad, madres embarazadas o en lactancia y personas con disca-
pacidades mentales®.

En este sentido, es dable recordar que el derecho a vida y
la prohibicién de la tortura y de otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes, se encuentran no solo reconocido en
los tratados de derechos humanos mds importantes a los cuales
la Republica Argentina ha adherido y que gozan de rango cons-
titucional, sino que también se contemplan en otros numerosos
instrumentos sobre derechos humanos. La naturaleza absoluta
tanto del derecho a la vida y del derecho a no ser sometido a tor-
tura y otros tratos y castigos crueles, inhumanos o degradantes,
es ademds recalcada por el hecho de que, en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos, estos derechos no pueden
ser suspendidos ni siquiera en las mds graves situaciones de crisis
(art. 4.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
art. 27.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y el art. 15.2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, art.
2.2 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Inhumanos o Degradantes). Ademds, el articulo 5 de la Conven-
cién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura agrega
que “ni la peligrosidad del detenido o penado, ni la inseguridad del
establecimiento carcelario o penitenciario pueden justificar la tortu-
7a.” La naturaleza fundamental de la prohibicién de la tortura es
adicionalmente subrayada por el hecho de que, de acuerdo con el
articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,

45 Cfr. Juan E. Méndez en SHALEYV, Sharon (2008), obra citada, p. 7.
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la tortura constituye un crimen de lesa humanidad “cuando se co-
meta como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque’.

El articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos dispone que “nadie serd sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes”. Ahora bien, el Comité
de Derechos Humanos, en su Observacién General N° 20 ex-
plicé que el propésito de este articulo “es proteger la dignidad y
la integridad fisica y mental de la persona” y sostuvo que “la pro-
hibicién enunciada en el articulo 7 se refiere no solamente a los actos
que causan a la victima dolor fisico, sino también a los que causan
sufrimiento moral™ y que, ademds, la prohibicién comprende “/os
castigos excesivos impuestos por la comision de un delito o como medi-
da educativa o disciplinaria™® .

Si bien el confinamiento solitario no viola, per se, el dere-
cho internacional de los derechos humanos, en relacién con los
articulos 7 y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la cuestién de su legalidad dependerd de la finalidad de
imponer el aislamiento, sus condiciones de confinamiento, su du-
racién, sus efectos y las condiciones subjetivas de cada persona
detenida®®. Asi, el Comité de Derechos Humanos ha afirmado en
su Observacién General N° 20 que “el confinamiento solitario
prolongado de la persona detenida o presa puede equivaler a
actos prohibidos por el articulo 7” del Pacto. Es de resaltar que
el Principio 7 de los Principios Bésicos para el Tratamiento de los
Reclusos establece, ademds, que “se rratard de abolir o restringir el

46 Comité de Derechos Humanos, 44° periodo de sesiones, afio 1992, Observacion
General Ne 20.

47 Recopilacién de las Observaciones Generales y de las Recomendaciones
Generales Adoptadas por los Organos Creados en Virtud de los Tratados de
Derechos, p. 173, parr. 2y 5.

48 Cfr. Juan E. Méndez, Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en SHALEV, Sharon
(2008), obra citada, p. 6.
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uso del aislamiento en celda de castigo como sancion disciplinaria y se
alentard su abolicion o restriccion”.

En el caso Gémez de Voituret el Comité de Derechos Hu-
manos entendié que solamente fue violado el articulo 10.1; en
este caso el autor habia permanecido en confinamiento solitario
por cerca de siete meses “en una celda casi sin luz natural”, por lo
que entendié que el detenido “fue mantenido en confinamiento so-
litario por varios meses en condiciones que no respetaban la dignidad
inherente de la persona humana”. En el caso de Espinoza de Polay,
el confinamiento solitario violé los articulos 7 y 10.1, en particu-
lar por el aislamiento del autor “durante mds de 23 horas al dia en
una pequefia celda” y por el hecho de que no podia tener acceso a
miés de 10 minutos de luz solar al difa.

Por su parte, el Informe Anual del Registro Nacional de ca-
sos de tortura y/o malos tratos (Argentina, afio 2013) ha tipificado
el aislamiento como una prictica de tortura, ya que es conside-
rado una violencia penitenciaria que se ejerce en forma regular y
sistemdtica contra la mayorfa de los presos y las presas en algtin
momento durante el tiempo de encierro carcelario. Se lo describe
como una técnica que se resignifica en forma permanente, que se
lleva a cabo a través de pricticas penitenciarias diversas y generali-
zadas y que incluso puede inducir a la “legitimacién” de la propia
victima que demanda el aislamiento antes que perder la vida®.

De este modo, resulta claro que el confinamiento solitario de
mids de 23 horas al dia que los internos alojados en el régimen de
méxima seguridad y sectores diferenciados en las cdrceles de Cér-
doba se ven obligados a soportar representa, sin lugar a dudas, un
agravamiento de las condiciones de detencién, ya que constituye
un trato cruel, inhumano y degradante, que puede acarrear la res-
ponsabilidad internacional de la Reptblica Argentina.

49 Registro Nacional de casos de tortura y/o malos tratos —Informe Anual 2013—
Elaborado por la Procuracién Penitenciaria de la Nacién, la Comisién Provincial
por la memoria (comité contra la tortura) y el Grupo de Estudios sobre Sistema
Penal y Derechos Humanos. Pdg. 50/53. Disponible en: http://gespydhiigg.
sociales.uba.ar/files/2014/09/Informe-anual-2013-del-RNCT-formato-A4.pdf
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En este sentido, el articulo 1 inciso 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) establece que los Estados Parte deben garantizar el pleno y
libre ejercicio de los derechos protegidos a “...toda persona sujeta
a su jurisdiccion...”. Asi se ha expedido la Comisién de Derechos
Humanos sosteniendo que “...las personas que se encuentran bajo
custodia en una institucién penitenciaria... se hallan bajo la juris-
diccién directa del Estado, el cual tiene la carga de garantizar la
integridad fisica, psiquica y moral de los detenidos” (punto 47,
Caso Victor Rosario Congo c. Ecuador, Informe N° 63/99), asi-
mismo destac6 que la Comisién considera que la incomunicacién
per se puede constituir un tratamiento inhumano (punto 58 del
referido caso). Por su parte, la Corte Interamericana en el caso
Neira Alegria y otros establecié que “en los términos del articulo
5, inciso 2, de la Convencién, toda persona privada de su libertad
tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con
su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho a la
vida y a la integridad personal. En consecuencia, el Estado, como
responsable de los establecimientos de detencién, es el garante
de estos derechos de los detenidos...”. En forma similar, la Cor-
te Interamericana establecié que “el aislamiento prolongado y la
incomunicacién coactiva a los que se ve sometida la victima repre-
sentan, por s{ mismos, formas de tratamiento cruel e inhumano,
lesivas de la libertad psiquica y moral de la persona y del derecho
de todo detenido del respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano” (caso Veldzquez-Rodriguez c¢. Honduras, Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos).

La jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas determiné que un régimen de aislamiento con-
creto conculcaba lo dispuesto en el articulo 7 y el articulo 10 del
Pacto mencionado (Campos c. el Pert, sentencia de fecha 09 de
enero de 1998), como asimismo el Comité Europeo para la Pre-
vencién de la Tortura establecieron con claridad que la reclusién
en régimen de aislamiento podia considerarse una violacién del
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articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos en fun-
cién de las circunstancias concretas del caso y las condiciones y
duracién de la reclusién. Por su parte, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos también ha establecido que la reclusién pro-
longada en régimen de aislamiento constituye una forma de trato
cruel, inhumano o degradante prohibido en virtud del articulo 5
de la Convencién Americana de Derechos Humanos (“Castillo
Petruzzi y otros”, sentencia de 30 de mayo de 1999).

VIII. Rol de los jueces de ejecucion

¢Cudl es el rol que desempefa la magistratura especializada en
ejecucién penal ante la incorporacién de un interno en el régimen
de méxima seguridad, con lo que ello conlleva?

Conforme la funcién de tutela general que se desprende de
los arts. 3 y 4 de la ley 24.660, a fin de salvaguardar los derechos
de las personas privadas de su libertad, corresponde a los Juzgados
de Ejecucién Penal efectuar el examen de la legalidad y razonabi-
lidad de las decisiones y de las medidas adoptadas en el dmbito
penitenciario por los directores de los establecimientos™. Es decir,

50 Al respecto, el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba ha
expresado la valiosa funcién que implica la judicializacién de las penas de prisién,
pues “La funcion de la ejecucion se encuentra intimamente ligada a la concreta
efectivizacion de los derechos que les acuerda la ley a los condenados y al respeto por las
garantias que emergen de la Constitucion Nacional relativa al debido trato que merecen
las personas privadas de su libertad’. El citado tribunal continta refiriéndose a las
amplias competencias que la ley le otorga a la figura del Juez de Ejecucién, refiriendo
que ‘Teste] control jurisdiccional resulta amplio y abarca todos los aspectos que puedan
tener relacion con la vida del condenado intra muros, por lo que el magistrado posee
plena competencia para revisar, en cuanto a su legalidad y razonabilidad, las decisiones
que la administracion adopta en funcion del régimen penitenciario... Precisamente la
intervencion de los jueces de ejecucion, garantiza el derecho del penado a ser tratado
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente a todo ser humano” (TS]
Sala Penal Cba., Sent. N° 26, 01/03/2010. Tiib. de origen: Juzg. N° 2 Ejecucién
Penal Cba., “Marigliano, Juan Antonio s/ Ejecucién de pena privativa de la libertad
-Recurso de casacién-").
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corresponde a los jueces de ejecucion controlar que el alojamiento
de un interno en méxima seguridad no se convierta en un castigo
que vulnere los derechos reconocidos constitucional y legalmen-
te, asi como garantizar su integridad psicofisica. Es que la plena
vigencia de los derechos de las personas sometidas a una pena de
prision por parte del Estado exige, mds que su mera proclamacién
a nivel normativo, mecanismos internos de garantias que, como la
judicializacién de la ejecucién penitenciaria, aseguren que la apli-
cacién practica de las disposiciones penitenciarias no terminen por
vaciar de contenido las reglas de garantia relativas a los penados’'.

Debido a que los regimenes de mdxima seguridad se en-
cuentran ubicados en el Complejo Carcelario N° 1 —Bouwer de
hombres— y en el Establecimiento Penitenciario N° 3 —régimen
de mayor contencién para mujeres—, lo cierto es que los tnicos
jueces de ejecucion competentes para disponer la exclusién de una
persona del régimen diferenciado serd alguno de los tres jueces
de ejecucién con asiento en la ciudad de Cérdoba, asi como los
jueces federales que tengan detenidos a su cargo e incorporados
en dicho régimen. Sin embargo, este deber de controlar la inclu-
sién y la permanencia de una persona en el régimen de maxima
seguridad asi como verificar sus condiciones de alojamiento no es
ejercido de igual manera y con la misma celeridad y fuerza por los
distintos juzgados de ejecucidn:

En algunos casos, la exclusién judicial es dispuesta luego de
engorrosos tramites, por ejemplo: solicitud del interno por escrito
o en audiencia de hdbeas corpus o bien por la defensa al tomar
conocimiento por algiin familiar del interno, luego el juzgado ofi-
cia al establecimiento penitenciario para que remita copia de la
orden interna que dispuso la inclusién del interno en el régimen
de mdxima seguridad, en muchos casos ordenard que se realice un
informe psicoldgico en la persona del interno a llevarse a cabo por
el equipo técnico del juzgado de ejecucién; una vez realizada la
entrevista psicolégica el profesional deberd opinar y recomendar

51 AROCENA, Gustavo A. (2011): Derecho Penitenciario. Discusiones Actuales.
Alveroni Ediciones, Cérdoba, pdg. 48.
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por escrito si a su criterio resulta conveniente la exclusién, de este
informe psicolégico se corre vista al Representante del Ministerio
Pablico Fiscal para que opine respecto a la exclusién y, finalmente,
se corre vista a la defensa del condenado para que emita su opi-
nién al respecto. Con posterioridad a ello, el Juez de Ejecucién
resuelve en definitiva la suerte del recluso, quien como minimo y
luego de esta peregrinacién burocrdtica, debi6 pasar con la mejor
de las suertes al menos un mes en las condiciones que describimos
en aislamiento solitario.

Esta préctica resulta comun en los juzgados de ejecucién de
la ciudad de Cérdoba, pese a que finalmente termina por recono-
cerse la necesariedad de que la permanencia en médxima seguridad
debiera ser siempre acotada:

Resolucién Judicial tras dos meses y cinco dias de alojamien-
to de una interna en régimen diferenciado de mayor contencién
—similar al régimen de mdxima seguridad del C.C. N° 1— lue-
go de llevarse a cabo los tramites descriptos: “..seria un error —y
al mismo tiempo desoir la obligacion de control jurisdiccional de la
ejecucion que se me ha conferido— no establecer, frente a la latitud
de la norma reglamentaria aplicada ..., criterios de limitacion en el
uso de estas instituciones; en el sentido de su necesario cardcter tran-
sitorio, por lapsos temporales breves. Lo contrario seria dejar librado
a la apreciacion de la administracion una cuestion que —si no se la
acota— puede afectar la preservacion de la dignidad del interno; como
uno de los elementos que integran el debido trato humanitario en
prision ... A la fecha, la interna lleva exactamente 2 meses y 5 dias,
incluida en el referido régimen. ;Resulta razonable esta permanencia
en el régimen diferenciado? De conformidad con lo dictaminado por
las partes, entiendo que no. Y sostengo esto sobre la base de las con-
clusiones del informe psicoldgico que se glosa a fs. 2143 y de donde se
puede apreciar que la rigurosidad del régimen de mdxima contencion,
en este caso, estd provocando efectos desfavorables en la personalidad
del interno”. >

52 Juzgado de Ejecucién de Primera Nominacién de la ciudad de Cérdoba,

Resolucién Interlocutoria N° 598, de fecha 26/07/2013, autos caratulados “B. (o)
J., PA. (o) C.A. S/ Ejecucién de Pena Privativa de Libertad”.
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En el caso de un interno que debié permanecer en el régi-
men de mdxima seguridad por un total de cinco meses, el Juzgado
de Ejecucién terminé reconociendo que “..el fin que persigue la
excepcional inclusion en este régimen, cual es: ‘una mayor contencion
y eficacia del tratamiento) en el presente, lejos de verificarse, a esta
instancia estdn atentando contra cualquier progreso o evolucion que
pudiera experimentar el interno™.

En otros casos, los juzgados actuantes rechazan in limine la
accién de hdbeas corpus promovida por el interno que pretende
su exclusién inmediata de médxima seguridad por la vulneracién
de derechos que sufre, sin dar intervencién a la defensa e incluso
sin diligenciar prueba alguna, entendiendo que la incorporacién
al régimen diferenciado es una facultad reglada del director del
establecimiento en funcién de la Disposicién N° 780 comentada.
De este modo, se convalida la decisién de la administracién pe-
nitenciaria y se deja librado a su suerte los derechos de la persona
alli alojada.

Finalmente, son pocos los casos en que los juzgados de ejecu-
cién ordenan, de oficio e inmediatamente, la exclusién de un in-
terno del régimen de mdxima seguridad y su posterior alojamiento
en un pabellén comun.

IX. Reflexiones finales. Una deuda pendiente: la necesidad
de eliminar el aislamiento solitario prolongado en las carceles
cordobesas

Conforme lo expuesto, entendemos que la Disposicién N°© 780
del Servicio Penitenciario de Cérdoba importa una severa res-
triccién de los derechos de las personas detenidas que colisiona
con normas de superior jerarquia, pues ha quedado claro que los

53 Juzgado de Ejecucién de Primera Nominacién de la ciudad de Cérdoba,
Resolucién Interlocutoria N° 946, de fecha 31/10/2014, autos caratulados “R., E.
S/ Ejecucién de Pena Privativa de Libertad”.
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regimenes diferenciados que implican el confinamiento solitario
por casi la totalidad del dia, sin contacto con el mundo exterior,
resultan a la luz de la totalidad del ordenamiento juridico violato-
rios de la Constitucién Nacional asi como de diversos instrumen-
tos internacionales de derechos humanos que gozan de jerarquia
constitucional (art. 18 y 75 inc. 22 de la C.N.; art. 7, disposicién
12y 10 ap. 1 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; art. 5 ap. 2, disposicién 12 y 22 y art. 5 ap. 6 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos y art. 16, ap. 1 de
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes).

Consideramos que el uso del aislamiento solitario debe estar
reservado para casos extremos, por el periodo de tiempo mds corto
posible, con estricto control judicial y de la defensa de la persona
detenida, a los fines de garantizar los derechos humanos que le
asisten.

En particular, resulta necesario conceder a la persona afec-
tada la oportunidad de recurrir la medida de manera inmediata,
notificando a la defensa, a los fines de que el control judicial re-
sulte oportuno y evite los efectos deteriorantes fisicos y mentales
descriptos.
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UNiDAD PENITENCIARIA N° 6 (Rio CuaARTO) - CARCEL,

PODER JUDICIAL Y POLITICA PENITENCIARIA

Paulina Alvarez'

En Mirar tras los muros, informe 2013 sobre la situacién de Dere-
chos Humanos de personas privadas de libertad en Cérdoba, pre-
sentamos una caracterizacién preliminar de la situacion carcelaria
local. Hicimos referencia a las multiples dimensiones que asume
la vulneracién de derechos de personas encarceladas. En base al
relato de hechos de dominio publico, elaborado a partir de fuentes

periodisticas, pudimos sostener que:

“Reducir las problemdticas carcelarias a cuestiones edilicias
y limitar las soluciones a refacciones arquitectonicas siempre
provisorias... resulta una simplificacion que opera enmascarando
la perversidad del funcionamiento cotidiano del aparato
penitenciario. De todo lo expuesto, vale ln pena remarcar que
la falta de tratamiento para adicciones, el uso de medicacion
paliativa, la participacion en la venta de drogas o la tolerancia
ante estas prdcticas, la reclusion en celdas de aislamiento y los
traslados compulsivos constituyen aspectos que el propio Servicio
Penitenciario administra estratégicamente para garantizar el
gobierno de la poblacion carcelaria. A esto se suman acciones
de refuerzo ylo represion de las jerarquias espontdneas de los
pabellones, a través de un sistema de premios y castigos (que
pueden llegar a ser interpretados como formas extorsivas en
relacion con la evaluacion de las fases de tratamiento), la
aplicacion de castigos y tormentos fisicos, y la humillacién como

1 Integrante del Observatorio de Derechos Humanos de la UNRC.
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herramienta para quebrar la voluntad de los internos. Se trata
de prdcticas de violencia institucional que deben ser erradicadas
de la gestion de estas instituciones, enfatizando la urgencia de
diseniar nuevas estrategias para la regulacion de los tratamientos
penitenciarios” (Pp. 225-26).

Para el informe 2014 nos propusimos reflexionar acerca de
los alcances del control judicial de la cércel y de la violencia ins-
titucional propia del aparato penitenciario, también a partir de
datos que tomaron estado publico en virtud de su publicacién en
los medios de comunicacién locales. En primer lugar, resefiamos
el recorrido del caso Robledo, un interno de la UP Ne 6 hallado
muerto en una celda de aislamiento el 11 de abril de 2010. A
continuacién, relacionamos la difusién publica de materiales au-
diovisuales y testimonios sobre el consumo de drogas y posesién
de teléfonos celulares en los penales, y las discusiones a propési-
to de los usos de la prisién preventiva. Finalmente, mostramos
que los funcionarios judiciales poseen herramientas para resolver
solamente los aspectos edilicios y las deficiencias en las condicio-
nes de habitabilidad visibles de las cdrceles, mientras se muestran
impotentes —como minimo— cuando deben investigar causas
complejas de conflictividad intramuros.

Las preguntas que subyacen a estas reflexiones son las mis-
mas que se desprenden de la lectura del texto de Perano, Luque,
Risso y Rios incluido en este informe: ;cémo evaluamos el control
judicial de la politica penitenciaria provincial, responsabilidad del
Ministerio de Justicia y DD. HH. a través del Servicio Peniten-
ciario, llevado adelante por los jueces de Ejecucién Penal y otras
autoridades judiciales? ;Son efectivos los mecanismos que asume
ese control? ;Qué protocolos de investigacién y enjuiciamiento se
ponen en marcha cuando se sospecha la vulneracién de derechos
o la comisién de un delito en contextos de encierro? ;Estdn dadas
las garantias de independencia necesarias para esa tarea?
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Cinco anos no es nada

En abril de 2012, dos anos después de la muerte de Silvio Ro-
bledo, el fiscal Fernando Moine decidié elevar a juicio la causa.
Quien por entonces era jefe de seguridad de la UP Ne 6, Franco
Carboni, y el médico, Cristian Peliche, fueron acusados de homi-
cidio culposo y negligencia. Ambos estaban en libertad desde la
primera instruccién y en la misma condicién esperarian el juicio.
No se plantearon dudas respecto a la causa de la muerte, calificada
como suicidio, y se consideraron inverosimiles las denuncias rea-
lizadas por familiares sobre la posibilidad de que Robledo hubiera
sido sometido a maltratos fisicos o golpizas.

En la resolucién de elevacién a juicio, el fiscal sostenia que
los imputados “no habrian prestado la debida atencion o reflexion
acerca de las razones y motivaciones relacionadas con el cuadro psi-
quico y la peligrosidad que para si mismo representaba el interno
Robledo”. Esto se habria dado “a/ no advertir la situacion y no adop-
tar diligente y cuidadosamente las medidas inmediatas de contencion
extremando los recaudos necesarios conducentes a evitar los riesgos de
un posible resultado faral”. La negligencia radicaria en el incumpli-
miento de la obligacién de “velar y preservar la seguridad de las per-
sonas privadas de libertad de forma diligente y cuidadosa” propia del
Servicio Penitenciario. Ante la conducta autoagresiva de Roble-
do, que segun testimonios de sus compafieros estaba deprimido,
Moine afirmaba que no correspondia sancién de aislamiento, sino
atencién psiquidtrica, algo que nunca sucedié (ver: http://puntal.
com.ar/imprimir_noticia_portal.php?id=91372).

Por su parte, el abogado defensor de Carbone y Peliche se
opuso a la resolucién y pidié el sobreseimiento. Argumenté que
sus defendidos no incumplieron ningtn reglamento del Servicio
Penitenciario y que la atencidén psiquidtrica era imposible, por
tratarse de hechos ocurridos durante el fin de semana, cuando
no hay personal especializado en la cdrcel. Sostuvo, ademds, que
si los internos piden audiencia con los psicélogos penitenciarios,
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la obtienen. Asi, dio a entender que Robledo no habria pedido
atencién profesional por su estado animico, lo que cuestionarfa
el hecho de su depresién (ver: http://www.puntal.com.ar/impri-
mir_noticia_portal.php?id=91439).

Dos meses después, en junio de 2012, el juez de control Da-
niel Munoz resolvié que la investigacién no estaba completa, que
no habia elementos suficientes para acusar ni sobreseer a los impu-
tados, y la envié de vuelta a la fiscalia. En el fallo decia que estima-
ba “que el elemento del tipo penal culposo controvertido, consistente
en la violacion de un deber de cuidado, requiere para su elucidacion
contar no sélo con el andlisis de la prueba aportada por los testimo-
nios colectados y los informes confeccionados en la unidad carcelaria,
sino espectficamente con una pericia médica”. Al considerar que la
patologia depresiva se habia dado por sentada sin elementos pro-
batorios, pidi6 una autopsia psicoldgica. Sin ese dato se hacia “in-
necesario el tratamiento de los demds puntos” y la causa no avanzaria
(ver: http://www.puntal.com.ar/noticia.php?id=127005).

En el mes de agosto del mismo afo se hizo pablico un video
que contenfa fragmentos de registros de cdmaras de seguridad de
las dreas de trdnsito de la cdrcel. Alli se mostraban tres momentos
claves en relacién a la causa, cuando Robledo era llevado a la celda
de aislamiento el sdibado 10/4/10 pasadas las 10:30 h, el mismo
sibado alrededor de las 13 h cuando lo sacaron presuntamente
con destino a la enfermeria, y la manana siguiente, el domingo
a las 8:30 h, cuando lo encontraron muerto o en estado critico.
Se destaca, en el primer momento, la presencia de por lo menos
seis guardias, nunca citados a declarar segtin los familiares. Ade-
mds, en el segundo momento su ropa estd desgarrada y presenta
dificultades para caminar. Finalmente, las imdgenes del domingo
muestran que los guardias sacan a Robledo, inconsciente o muer-
to, a la rastra de la celda de contencién, lo colocan en una camilla
en la enfermeria y lo trasladan. Si estaba muerto, no consta que
se cuidara la escena con fines investigativos. Si se encontraba en
estado critico, la rudeza del traslado podria haber significado un
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empeoramiento de su condicién (ver: https://www.youtube.com/
watch?v=YrFYE_PRNzs).

Nunca se conocié la fuente que acerco el video a los familia-
res de Robledo. Pero a partir de su difusién, la familia pidié pua-
blicamente al fiscal que agilizara la investigacion (ver: http://www.
puntal.com.ar/imprimir_noticia_portal.php?id=99840). Ni el fis-
cal, ni el juez consideraron necesario ordenar nuevas medidas de
prueba a raiz del video, una nueva autopsia por ejemplo, a pesar
de que permite sostener la presencia de indicios de maltrato fisico.
Desconocemos si se cit6 a declarar a los guardias o si el video en si
mismo se incorpord como prueba.

Recién a fines de noviembre de 2013, un ano y tres meses
después de la difusién del video, tres afios y medio después de
la muerte, personal de la Policia Judicial de Cérdoba realizé tres
entrevistas para la autopsia psicolégica de Robledo, una a su ma-
dre y dos a companeros de encierro (ver: http://www.puntal.com.
ar/v2/article.php?id=129216). Transcurrido todo 2014 y a poco
tiempo de cumplirse el quinto aniversario de la muerte, no se han
difundido todavia los resultados de aquella prueba, ni la causa ha
registrado ningtn avance significativo.

De derechos y del reveés

Interesa destacar dos discusiones publicas en materia penitenciaria
que, entre los afios 2012 y 2014, tuvieron gran impacto en la vida
en la cdrcel.

En primer lugar, la aprobacién en 2012 de la ley que faculta
a los tribunales provinciales a intervenir en el eslabdn inicial del
narcotrafico provocé un incremento inmediato en la cantidad de
internos alojados en la UP N°© 6. Como queda claro en las estadis-
ticas de superpoblacién carcelaria analizadas por Perano, Luque,
Risso y Rios para otros penales de la provincia, en 2012 se dio
el mayor desfasaje entre la poblacién y la capacidad en distintos
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penales. Ese ano la cdrcel de Rio Cuarto alcanzé el mayor niimero
de internos de toda su historia y el hacinamiento se hizo critico,
dando lugar a la serie de denuncias y hechos relatados en Mirar
Tras los Muros de 2013. La aprobacién de la ley se llevé adelante
sin un refuerzo simultdneo de las instancias judiciales involucradas
en la instruccién, el juzgamiento y la ejecucién de la pena de los
nuevos casos de narcomenudeo. En otras palabras, se multiplica-
ron los encarcelamientos sin que al mismo tiempo se aumentaran
las capacidades judiciales y penitenciarias para cumplir con todas
las garantias de proceso. Si se fortalecid, en cambio, la institucién
policial.

En segundo lugar, en marzo de 2014, el Tribunal Superior de
Justicia de Cérdoba (T'S]) establecié directivas de adecuacién a los
criterios de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién respecto a
los usos de la prisién preventiva sin sentencia firme, limitdndola a
casos que presentaran riesgo procesal. E1 TS] dejé asentada su opi-
nién divergente (ver: http://www.puntal.com.ar/imprimir_noti-
cia_portal.php?id=135879). En una entrevista al diario local, uno
de los asesores letrados afirmé que era dificil que los tribunales rio-
cuartenses acataran las nuevas directivas. Segun sus palabras, estos
tribunales recibirfan gustosamente la jurisprudencia que agrava la
situacién de los imputados, pero se mostrarian reticentes a lo que
consideran una flexibilizacién de criterios. Senalé que histérica-
mente se aplicaron criterios distintos para la prisién preventiva en
diferentes jurisdicciones. Mientras el criterio de riesgo procesal ya
se utilizaba en algunos tribunales, en otros, entre ellos Rio Cuarto,
bastaba la presuncién de condena (ver: http://www.puntal.com.
ar/imprimir_noticia_portal.php?id=136198).

Desde la difusién de los nuevos criterios, se multiplicaron en
toda la provincia los pedidos de cese de prisién por parte de los
internos procesados sin sentencia firme. La reaccién politica fue
inmediata. El propio gobernador José Manuel de la Sota cuestio-
n6 las medidas y prometi6 impulsar una modificacién del Cédigo
Procesal Penal que “mitigaria el efecto de la flexibilizacion de la
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prision preventiva’ vy, asi, “jueces y fiscales podrian evaluar no solo
los derechos del imputado sino también los de las victimas y los tes-
tigos” (ver: http://www.puntal.com.ar/imprimir_noticia_portal.
php?id=136512).

A principios de mayo, aproximadamente dos meses después
de la publicacién de las nuevas pautas para fijar la prisién pre-
ventiva, la Secretarfa Penal de TS] present6 las estadisticas sobre
los pedidos de cese de prisién. En linea con las inquietudes del
Ejecutivo provincial, se habia rechazado el 65% de los pedidos de
libertad (ver: http://www.puntal.com.ar/imprimir_noticia_por-
tal.php?id=139133).

Es muy importante contextualizar estas discusiones provin-
ciales en un debate mayor sobre politicas judiciales y penitencia-
rias que se venia dando desde 2013 a nivel nacional. En Cérdoba
se habia producido el narcoescindalo y el afio habia terminado
con el autoacuartelamiento de la policia en varias provincias. En
los meses en que se conocieron los nuevos criterios para la prisién
preventiva, ocurrieron una serie de linchamientos en distintos
puntos del pais y fueron presentados en el Congreso Nacional
distintos proyectos de reforma del Cédigo Procesal Penal, tanto
de la oposicién, como del oficialismo.

Las reticencias del TS] y los tribunales del interior de la pro-
vincia para aplicar criterios de flexibilizacién de la prisién preven-
tiva, las declaraciones del gobernador, el anterior fortalecimiento
de la institucién policial y la ampliacién de facultades por la ley
de narcomenudeo (entre otras herramientas juridicas) constituyen
posicionamientos en cuanto a paradigmas de seguridad, hitos par-
ticulares en un proceso de profundizacién del cardcter represivo y
punitivo del estado provincial. El narcoescandalo y el autoacuar-
telamiento de la policia habrian sido tanto consecuencias impre-
vistas como factores amplificadores en ese proceso.

Como veremos, las confrontaciones y tensiones entre los dis-
tintos agentes involucrados también tuvieron eco en el interior de
las cdrceles provinciales.
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Celulares, droga, videos y denuncias

Los primeros dias de enero de 2013 se hicieron publicos los resul-
tados de un megaoperativo antinarcotréfico, el operativo “Verano
blanco”, que desbaraté una banda que comercializaba cocaina en
la regién de Rio Cuarto y las provincias de La Pampa y Chubut.
El lider de la banda estaba alojado en la UP N° 6, y controlaba
los detalles de la comercializacién a través de mensajes de texto
que enviaba desde un celular que habria conseguido a pocos dias
de ser encarcelado. La causa se radicé en el Juzgado Federal de
Rawson (ver: http://www.puntal.com.ar/imprimir_noticia_por-
tal.php?id=108854). Dias después, los detenidos de Rio Cuarto
serfan trasladados para la toma de declaracién indagatoria. Res-
pecto a cémo ingresd el celular y presuntas complicidades entre
los guardias, lo que se publicé fue que desde la UP N° 6 negaron
que se hubiera secuestrado un celular (ver: http://www.puntal.
com.ar/imprimir_noticia_portal.php?id=109231). Si se iniciaron
sumarios destinados a investigar estos detalles, si alguna autoridad
judicial actu6 de oficio, o si se present6 alguna denuncia es algo
que desconocemos, ya que fue un hecho de baja visibilidad en los
medios de comunicacién locales y provinciales.

Aunque no se aclaré en las notas citadas, cémo el lider de
la banda estaba preso por un delito similar, es presumible que
estuviera a disposicién de la justicia federal. No es un dato menor,
ya que la competencia de los juzgados de ejecucién solo en penas
provinciales deja a estos internos en una especie de limbo legal,
una situacién de vulnerabilidad tal vez mayor que la de los presos
sin condena firme. ;Qué posibilidades concretas de investigacién
dentro de la cdrcel tendria un juzgado federal de una provincia
lejana? ;Qué sucede cuando se solapan de esta forma las juris-
dicciones? La tensién por el alojamiento de presos federales en
cérceles provinciales se harfa explicita recién a fines de ese ano y a
lo largo de casi todo 2014, cuando se negociaron montos por in-
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terno, condiciones de traslado y se denunciaron casos de violencia
institucional.

En contraste con la baja exposicién de lo sucedido intra-
muros con “Verano blanco”, droga y celulares volverian a ser
elementos de un debate de gran visibilidad medidtica a fines de
abril de 2014, por la difusién de un video en el que un grupo
de internos del médulo de méxima seguridad del penal de Bou-
wer consumen cocaina y exhiben navajas (ver: http://www.la-
voz.com.ar/sucesos/presos-se-filman-con-drogas-y-armas  htep://
crimenyrazon.com/9232/presos-se-filman-tomando-cocaina#.
VP2xKHyhOQh). Esta gran visibilidad solo puede comprenderse
por el contexto en que sucedieron los hechos, simultdneos a los
linchamientos y la discusién de proyectos de reforma del Cédigo
Procesal Penal. Son también parte de la discusién sobre paradig-
mas de seguridad.

Un sector politico intentd poner en el lugar central del de-
bate la importancia del andlisis de las complicidades del personal
penitenciario, advirtiendo también sobre el colapso del sistema ju-
dicial. El legislador radical Rodrigo de Loredo senalé que en todo
el territorio provincial hay 6 mil detenidos del sistema penitencia-
rio cordobés a cargo de solo 7 jueces de ejecucion penal. Ademis,
remarcé la subejecucién del presupuesto destinado a programas
de reinsercién de liberados. El legislador socialista Roberto Birri
pidi6 la renuncia del director del Servicio Penitenciario de Cér-
doba, Juan Bouvier, y la interpelacién de la ministra de justicia,
Graciela Chayep. Respecto a sus denuncias de 2013 sobre las con-
diciones de detencién en la UP Ne 6, explicé que el gobierno
tomé medidas contra el hacinamiento pero que jamds se investigé
el trafico de drogas (ver: http://www.puntal.com.ar/imprimir_no-
ticia_portal.php?id=138928). Ni Bouvier presentd su renuncia, ni
Chayep fue interpelada en la Legislatura Provincial. En cambio, se
iniciaron investigaciones judiciales cuyos resultados, si los hubie-
re, no han sido atn difundidos publicamente.
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Aproximadamente un mes después de la difusién del video
de Bouwer, en Rio Cuarto se sucedieron una serie de eventos que
volvieron a colocar el tema de la droga en la cdrcel en el foco de
la discusién publica. El 20 de mayo el diario local publicé que la
mujer de un preso habia sido detenida al intentar ingresar drogas y
un teléfono celular ocultos en sus partes intimas. La mujer habria
sido descubierta en la requisa que se realiza de rutina a las visitas.
Se habria dado intervencién a la policia y la mujer habria quedado
detenida hasta ser indagada en sede judicial. En principio, llama
la atencidn la cantidad de elementos que se habrian secuestrados:
“30 gramos de marihuana y 5 tizas de cocaina por 35 gramos... y
un teléfono celular que también intentaba introducir en el complejo
penitenciario”. ;Todo eso en las “partes intimas”? Ademds, ya el
propio diario planteaba reservas respecto a la versién difundida el
dia anterior a través de un comunicado del Ministerio de Justicia
de la provincia. En el texto oficial se advertia el secuestro de drogas
y celulares en la cércel riocuartense, senalando que “fueron dos mu-
jeres a las que se las encontrd fuera de reglas. Sin embargo, —seguia la
nota— wuna sola es la que se encuentra judicializada, segiin las averi-
guaciones realizadas por este medio” (ver: http://www.puntal.com.
ar/noticia.php?id=171683). ;El resultado de una requisa rutinaria
amerita un comunicado oficial del Ministerio de Justicia? ;Se pu-
blicé por la cercania con la difusién del video de Bouwer? ;En qué
momento se pasa de dos involucradas a una detenida?

Cuatro dias después, en una entrevista a un medio radial,
un guardiacdrcel sostuvo que en la UP N° 6 se comercializaba
droga con el consentimiento de las autoridades del servicio peni-
tenciario local. Aseguré que al menos tres de sus comparfieros de
trabajo ingresaban pastillas, marihuana y cocaina al penal, y luego
los internos las distribufan en los pabellones. Senal6 que se trata
de una actividad muy lucrativa, ya que adentro la droga cotiza el
triple de lo que cuesta afuera. Ademds, afirmé que la escasez de
personal hace que las requisas a las visitas sean deficientes, por lo
que la droga también ingresaria por esa via. Seglin este trabajador
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de la cércel, las autoridades tolerarian el trafico, porque “una cdir-
cel sin droga seria terrible, podria haber motines y hasta quema de
pabellones” (ver: http:/[www.telediariodigital.net/2014/05/si-no-
hay-droga-la-carcel-se-descontrola/).

Tanto la justicia provincial como la federal intervinieron tras
la denuncia. A pesar de ello, las causas no tuvieron imputados, y
algunos sospechosos habrian sido trasladados a otras cdrceles de la
provincia, obstaculizdndose as las investigaciones. Las declaracio-
nes del guardiacdrcel fueron incorporadas a una causa que desde
hacfa meses habria estado investigando el fiscal Javier Di Santo,
con el objetivo de determinar el negocio del “narcomenudeo” entre
los guardiacdrceles y reclusos, y el modo en que ingresa la droga
a la institucién. Mientras tanto, en la justicia federal se abrié una
causa por “asociacién ilicita” de guardiacirceles y presos, pero la
instruccidn se habria estancado. Finalmente, la investigacion su-
maria interna del Servicio Penitenciario parecia estar dando resul-
tados (ver: http://www.telediariodigital.net/2014/08/sin-imputa-
dos/). El resultado mds inmediato, pocos dias después, fue que el
agente denunciante fue separado de la fuerza. Segtin su abogado,
el fiscal de conducta policial argumenté el incumplimiento del re-
glamento que le impide dar informacién publica sin autorizacién
de sus superiores (ver: http://www.telediariodigital.net/2014/10/
denuncio-el-trafico-de-drogas-en-la-carcel-y-lo-echaron/). No se
conocié ninguna otra sancién, como asi tampoco el resultado de
los sumarios internos. Desde junio de 2014 no se han difundido
novedades sobre el estado de avance de las causas iniciadas en am-
bas jurisdicciones.

Refacciones edilicias o lo minimo indispensable
El 19 de diciembre de 2014 una comitiva de magistrados y fis-

cales de los tribunales riocuartenses recorrieron las instalaciones
de la UP Ne 6. Los funcionarios evaluaron favorablemente los
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cambios en las condiciones de habitabilidad en relacién con aque-
llas constatadas el afo anterior, que comentdramos en el informe
Mirar tras los muros 2013 y que habfan fundamentado un Adbeas
corpus colectivo y correctivo. Un conjunto de reformas edilicias,
tales como la construccién de un entretecho con nuevas celdas,
la colocacién de un mingitorio por celda y la pintura, habrian
ayudado en la mejoria, asi como otras medidas para combatir una
plaga de chinches, como la fumigacién y la distribucién de col-
chones nuevos.

Sin embargo, uno de los dos asesores letrados locales, San-
tiago Camogli, quien acompafi$ la comitiva, en una entrevista al
diario manifesté que las demandas de los internos no se agotan en
cuestiones de espacio. Sefal6 algunas cuestiones que siguen pen-
dientes en materia de derechos de los internos. La primera tiene
que ver con la insuficiencia de fajinas, o labores rentadas que se
desarrollan voluntariamente. Otro de los problemas lo constituye
la presencia de drogas. Y, finalmente, la continuidad del uso de
espacios de aislamiento (ver: http://www.puntal.com.ar/noticia.
php?id=185847).

Ni los magistrados ni el asesor letrado detallaron cudles son
sus estrategias para resolver lo que sigue pendiente, ni expresaron
planes para profundizar lineas investigativas sobre las causas ya
iniciadas.

Palabras finales

Tomadas en conjunto, las actuaciones judiciales derivadas del
“motin de San Martin” en el afio 2005, analizadas por Perano,
Luque, Risso y Rios en este informe, y las presentadas por noso-
tros en este texto para un conjunto de hechos ocurridos en Rio
Cuarto entre 2010 y 2014, comparten algunos aspectos comunes.

En primer lugar, suele aceptarse la responsabilidad del Esta-
do provincial en la materia. Tanto en el debate oral por las causas
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del motin, como en el caso Robledo, o la presencia de droga en
los penales, se reconoce el incumplimiento de algunos deberes de
la autoridad penitenciaria. Todo opera como si fuera suficiente dar
a conocer los hechos. Ahora bien, cuando se trata de investigar
responsabilidades concretas, de funcionarios especificos, tanto el
Servicio Penitenciario como el Poder Judicial cierran filas y las
causas comienzan a ser demoradas, o son directamente archivadas.

En segundo lugar, debe sefalarse la dilacién en las investi-
gaciones y elevaciones a juicio de delitos ocurridos intramuros,
cuando los acusados son personal penitenciario y las victimas son
los presos. La causa por vejdmenes y apremios ilegales iniciada
por los hechos de 2005 en Cérdoba, elevada a juicio en 2014,
y la causa por el homicidio culposo de Silvio Robledo en 2010,
cuya elevacién a juicio fue rechazada, constituyen dos ejemplos
muy elocuentes de este fenémeno. Esto llama particularmente la
atenci6n si se compara con la celeridad en la investigacién y el
juzgamiento de delitos cometidos por internos.

Coincidimos con los autores cordobeses cuando afirman que
es imposible concebir que una politica de Estado se lleve delan-
te de forma desarticulada y con contradicciones. Creemos, con
ellos, que la perspectiva del poder judicial es coincidente con la
del ejecutivo, tanto que, agregamos, podria llevarnos inclusive a
cuestionar su pretendida independencia. Desde esa perspectiva,
los presos son solamente eso, presos, y por eso no estdn en condi-
cién de igualdad de derecho, claramente no todos los ciudadanos
son iguales ante la ley.
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CapPiTULO 3
EL DERECHO A LA SALUD MENTAL: VIEJOS PROBLEMAS,
NUEVOS DESAFIOS

Natalia Fernandez, Maria Paz Caminada, Soledad Buhlman,
Jacinta Burijovich, Natalia Monasterolo, Sol del Carpio, Marina
Chena, Ivan Ase, Solana Yoma, Paola Blanes, Omar Barrault,
Melisa Herranz, José Paez, Magdalena Arnao, Cecilia Berra,
Jeremias Miretti, Rodrigo Diaz, Maricel Costa, Liz Lesta, Mariel
Castagno, Ana Correa, Ana Heredia, Laura Atala, Cecilia
Carrizo, Agustina Gomez, Ariana Folcco, Virginia Merlo,
Yohana Sosa, Anna Szlejcher, Liliana Moreno, Elizabeth Nahum,
Graciela Bocco, Federico Fonseca, Mariana lllanes, Diana
Scorza'

1. Presentacion

A lo largo del presente capitulo se senalan diferentes aspectos de lo
que implica entender las politicas y las practicas en salud mental
desde la perspectiva de los derechos humanos, de manera inte-
gral e integrada, interdisciplinaria e intersectorialmente. En este
segundo informe se refieren las continuidades en torno a la vulne-
racién de los derechos de las personas confinadas en los hospitales
psiquidtricos y se profundiza sobre otros problemas existentes en
el campo de la salud mental: los déficits en la asistencia que atra-
viesan las personas LGTB, la desatencién de las personas que se
encuentran en las cdrceles, la escasez de recursos destinados a la
atencién comunitaria, la penalizacién del consumo problemdti-
co de sustancias no comprendido como padecimiento mental vy,

1 Observatorio de Salud Mental y Derechos Humanos, perteneciente a la Mesa de
Salud Mental y Derechos Humanos.
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por lo tanto, no atendido por los servicios de salud, la situacion
de la salud mental en el dmbito de la nifiez y la problemitica de
discapacidad-salud mental.

Si bien las leyes de salud mental consideran que este conjun-
to de problemas forman parte del campo de la salud mental, las
politicas publicas en Cérdoba los abordan de manera desarticu-
lada y, en algunos casos, por fuera del sector contrariamente a lo
expresado por los marcos legales vigentes.

También se intentan visibilizar aqui casos especificos y para-
digmadticos que nos permiten ejemplificar la situacién de vulne-
racién de derechos vivenciada por los usuarios y familiares en las
instituciones monovalentes. En esta misma direccién, el Observa-
torio de Salud Mental y Derechos Humanos denuncia la existen-
cia ilegal de las salas de aislamiento en todos los hospitales psiquis-
tricos de la provincia, ya que configuran violaciones estructurales
a los derechos humanos de las personas usuarias de los servicios
de salud mental.

A partir de la inexistencia de datos estadisticos y de investiga-
ciones sobre las muertes ocurridas en las instituciones psiquidtricas
de Cérdoba, se constata la importancia y se formula el Protocolo
para la Investigacién y Documentacién de Muertes en Hospitales
Psiquidtricos®.

También se analizan aqui los montos y la orientacién de los
compromisos presupuestarios asignados por la Provincia al sector
Salud Mental, del cual se concluye que en los dltimos afos, las
autoridades ministeriales han postergado la inversién presupues-
taria necesaria y acorde con la magnitud de los desafios que el
campo de la salud mental tiene por delante. Sélo se han puesto en
marcha actividades de alcance muy limitado, cuando no de cardc-
ter puramente cosmético, que no han logrado tener un impacto
transformador en las instituciones de salud mental provinciales.

2 Ver Acciones Emprendidas al final del presente capitulo: Observatorio de
Salud Mental y Derechos Humanos (2014). Protocolo para la Investigacion y
Documentacién de Muertes en Hospitales Psiquidtricos. Cérdoba. Argentina.
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En funcién del contexto adverso explicitado, se cristaliza la
situacién de emergencia que atraviesa el campo de la salud men-
tal en Cérdoba dado los incumplimientos del gobierno provincial
en la materia, asi como el escaso compromiso del mismo con la
plena implementacién de los marcos juridicos vigentes. En ausen-
cia de una respuesta integral de control, regulacién y de politicas
publicas contundentes, desde el Observatorio de Salud Mental y
Derechos Humanos, consideramos urgente instalar en los secto-
res sociales y sanitarios de nuestra provincia el debate y reflexion
colectiva sobre la necesidad de crear un Organo de Revision Local,
con el fin de monitorear el cumplimiento de las leyes para alcanzar
la plena implementacién de dichos marcos legales.

2. Referir continuidades: Actualizacion Informe 20133

Este primer apartado tiene como objetivo recuperar algunos ejes
relevantes que atraviesan el capitulo de salud mental del primer
informe Mirar tras los muros. Situacion de los derechos humanos de
las personas privadas de libertad en Cérdoba.

La necesidad de retomar dichos ejes como punto de referen-
cia, se asienta en la conviccién de que la funcién de instaurar me-
canismos de monitoreo, en el sentido de analizar procesualmente
las progresividades y regresividades en nuestro campo, apunta a
visibilizar e incidir en el contenido de las politicas pablicas para
la efectividad de las transformaciones necesarias en materia de ga-
rantia de derechos. En este sentido, las problemdticas relevadas
en el pasado informe y articuladas en una agenda que escalonaba
en el corto, mediano y largo plazo urgencias a abordar desde la
planificacién estratégica de las politicas publicas en salud mental,
nos permitieron priorizar ciertos ejes que siendo aun recurrentes
justifican su andlisis en el contexto actual. Asi, la vulneracién de

3 Esta seccidn ha sido elaborada por Natalia Ferndndez y Maria Paz Caminada
Rossetti.
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los Derechos Humanos (DD. HH.) en el espacio manicomial, la
judicializacién, y la cuestién presupuestaria en la salud mental
se constituyen en dichos ejes, que aunque se puntualicen, no ope-
ran sino articulados en una complejidad que en el compromiso
con el avance de las transformaciones necesarias garanticen el de-
recho a la salud mental que no puede si no pensarse integralmente
también a partir de la efectivizacién de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Vulneracion de Derechos Humanos en el espacio manicomial
Los contextos de encierro, en si mismos, propician la vulnera-
cién de los DD. HH. al restringir la libertad de las personas alli
alojadas. El espacio manicomial se asienta en una serie de logicas
que yendo desde las condiciones de internacién, las propuestas de
tratamiento y abordaje, hasta la ausencia de redes, amplifican la
violacién de los mismos.

Afirmamos nuevamente, que las condiciones de internacién-
encierro, las condiciones infrahumanas a las que son sometidos los
usuarios, las condiciones edilicias, la custodia policial, contintdan
siendo parte del escenario en el contexto actual de abordaje de la
salud mental. Persisten los deterioros de las condiciones edilicias
bajo condiciones degradantes, antihigiénicas, situaciones de haci-
namiento, la desidia, el abandono. La similitud con las institucio-
nes carcelarias se explica en el objetivo de la “funcionalidad social”
de la segregacién. La propuesta de “seguridad” que se imprime
lejos de pensarse desde los criterios de salud, se funda en la nece-
sidad de un control represivo que determina modalidades de acer-
camiento restringiendo los espacios de encuentro e inclusién. En
esta linea, en el informe pasado se hizo una referencia particular a
la presencia policial en las instituciones de salud, la cual continta
persistiendo como prictica de abordaje y control dentro de las
instituciones.

En este sentido, el encierro como prictica que sostiene y
reproduce la légica manicomial, se apuntala principalmente en
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el objetivo de generar una normativizacién social que propone,
desde la clasificacién de lo normal y lo anormal, la coercién, el
castigo, el disciplinamiento y la pérdida de lazos sociales en un
contexto donde se patentiza la violencia institucional, en un es-
pacio donde se resignifica cotidianamente la significacién de hacer
de los sujetos objetos institucionalizados. La existencia de las cel-
das de aislamiento, pese a que violan las leyes, se constituyen en
claros y penosos ejemplos en este sentido.

Desde el Observatorio de Salud Mental y Derechos Huma-
nos, elevamos una nota al ()rgano de Revisién Nacional en la
que caracterizdbamos la situacién de este particular “dispositivo” y
su existencia en las instituciones provinciales, publicas y privadas,
de salud mental. Lejos de encontrar criterios cientificos y mucho
menos éticos para su utilizacién, las celdas de aislamiento han sido
caracterizadas por el derecho internacional en esta materia como
“un trato cruel, inhumano y degradante™.

Asimismo, poco se avanzd en relacién a las politicas pabli-
cas en cuestién de propuestas y acciones que incluyan précticas
y dispositivos sustitutivos al abordaje manicomial. Este contexto
se tensiona entre las modalidades de tratamiento y abordaje que
naturalizan pricticas que vulneran derechos y la ausencia de redes
y dispositivos sustitutivos/alternativos. Se constata la falta de con-
sentimiento informado; los tratos crueles e inhumanos; la sobre-
medicacién y las celdas de aislamiento utilizadas como abordaje
a los padecimientos y modalidades de castigo, y la ineficacia por
parte de la justicia. Todos ellos, se integran en una naturalizacién
de practicas ilegales y constantes violaciones a la integridad de las
personas y violaciones sistemdticas de los DD. HH. A su vez, la
falta de recursos, tanto de personal como materiales, los obstdcu-
los y escasas posibilidades alternativas y dispositivos sustitutivos
que propicien un proceso genuino de externacién, contencién,
seguimiento y abordaje de las personas con padecimiento subjeti-

4 Ver en el apartado Acciones emprendidas: Nota elevada al Organo de Revision
Nacional.
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vo, marcan el circuito constante de modos de institucionalizacién
de los usuarios y fortalecen la continuidad del paradigma asilar,
la cronicidad y la ausencia de estrategias que garanticen planifi-
caciones y politicas publicas de abordaje de la salud mental con
alcance comunitario. Estas estrategias no pueden si no ser pensa-
das a partir de la construccién de politicas intersectoriales e inter-
discipinarias que rescaten el saber y el hacer de cada conjunto de
actores del campo.

Judicializacion

Generalmente la Justicia ha sido definida por su rol obstaculizador
en relacién a las transformaciones necesarias en el campo de la
salud mental. Esta caracterizacién reposa sobre la incapacidad de
este particular actor de trascender el modelo tutelar y, en relacién
a los usuarios/as de salud mental, realizar el pasaje de objetos de
proteccidn a sujetos de pleno derecho.

En este sentido, si bien ha habido modificaciones al Cédigo
Civil en relacién al “riesgo de vida cierto e inminente para si o
para terceros’, como causales de internacién, continda persistien-
do en el imaginario y consecuentemente en las précticas judiciales,
la consideracién de la “peligrosidad” como indicador vélido para
la privacién de la libertad de los/as usuarios. Desde alli, el Poder
Judicial perpetda la criminalizacién del padecimiento subjetivo y
la judicializacién de problemdticas atendibles desde la salud.

Es necesario aqui mencionar la permanencia en nuestra pro-
vincia de los denominados Centros Psico Asistenciales (CPA) cuyo
objetivo es la “asistencia” en situaciones de crisis agudas a personas
judicializadas. Este particular dispositivo concentra y potencia lo
negativo de la légica penitenciaria y la 16gica asilar, que lejos de ga-
rantizar la atencién en salud mental de esta particular poblacidn,
ahonda la violacién de derechos.

Se plantean desde los equipos interdisciplinarios intervinien-
tes en salud mental una serie de dificultades para sostener un pro-
ceso terapéutico atravesado por una l6gica judicial que se asienta
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en su poder punitivo-represivo, y que representando asi a las per-
sonas con padecimiento subjetivo como sujetos de castigo, impide
atenderlos como usuarios/as de salud mental.

De este modo, la persistencia de este modelo genera una in-
congruencia con lo que desde las normativas vigentes se propone
para el accionar de la Justicia en el campo de la Salud Mental. La
prescripcion de respetar la decisién del equipo de salud en relacién
a la aplicacién del tratamiento se ve opacada por las actuaciones
corporativas de la Justicia que fortaleciendo la 16gica asilar y de
encierro dificultan la elaboracién de intervenciones que tengan en
primer plano la dignidad y autonomia de las personas con pade-
cimiento subjetivo, para desde alli plantear estrategias efectivas de
externacion. Asi, la Justicia ha consolidado una intervencidn res-
trictiva en cuanto a la autonomia de los/as usuarios/as y a los equi-
pos intervinientes en salud mental, al contrario de un rol positivo
que encare la tarea de generar el acceso efectivo y el pleno goce de
los servicios del sistema judicial para asi promover y acompafiar a
las personas con padecimiento subjetivo en la exigibilidad de sus
derechos.

La cuestion presupuestaria

La problemidtica presupuestaria en materia de salud en general y
de salud mental en particular, en la provincia de Cérdoba no es
novedosa. En el informe pasado, caracterizamos la ausencia de
compromisos presupuestarios en lo relacionado a la asignacién y
reorientacién de los mismos conforme a las legislaciones vigentes
en Salud Mental. En este sentido, inclusive se presentaron las di-
ferencias que aparecen a la luz del andlisis de la Ley Nacional y la
Ley Provincial sobre la cuestién presupuestaria; mds aun, se pre-
sentd la necesidad de generacién de un fondo especifico para los
municipios de nuestra provincia, que dado el cardcter descentrali-
zado de nuestro sistema de salud, priorice a partir de la asignacién
de recursos la atencién en salud mental desde el primer nivel.
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La insistencia en presentar lo presupuestario como una pro-
blemitica, reside en la certeza de que se constituye en un real obs-
tdculo para la implementacién de las politicas pablicas necesarias
para la transformacién en el campo de la salud mental.

Como mencionabamos mds arriba, la situacién no es nueva.
Sin embargo, el andlisis de un hecho reciente puede colaborar en
complejizar y actualizar esta cuestién, evidenciando una desinteli-
gencia, cuando no una incoherencia, en la asignacién y manejo de
los fondos en lo atinente al sistema de salud mental.

En el pasado mes de julio del corriente afio, el Ministro de
Salud de la Provincia anuncid, en el marco de los festejos por el
centenario del Hospital Emilio Vidal Abal de la localidad de Oli-
va, un proyecto de reconstruccién de dicha institucién. En sus
palabras, “Se trata de un plan estratégico que permitird recuperar la
infraestructura edilicia y a la vez, mantener y respetar el patrimonio
histérico™, para lo cual se asignarfa la suma de 87 millones de
pesos.

Ante este hecho desde el Observatorio de Salud Mental y
Derechos Humanos de la Provincia de Cérdoba, asi como desde
distintos espacios gremiales, institucionales y de organizaciones
sociales, nos vimos en la necesidad de generar un posicionamien-
to piiblico sobre dicho anuncio e inclusive elevarlo al Organo de
Revisién Nacional a los fines de que tomara conocimiento y ac-
cionara en consonancia®.

Recuperando sintéticamente lo que alli se planteaba, en pri-
mer lugar sostuvimos que las legislaciones en vigencia marcan las
transformaciones que deben ser operadas a los fines de hacer efec-
tivo el enfoque de derechos propuesto en las mismas, recomen-
dando a los Estados la prohibicién de crear nuevos manicomios,
tanto publicos como privados, como la adaptacién de los actuales
hasta su sustitucién definitiva por dispositivos de inclusion.

5 Recuperado de http://www.lavoz.com.ar/regionales/el-hospital-de-salud-mental-
de-oliva-cumplio-100-anos

6 Recuperado de http://www.monitoreosmyddhh.com.ar/images/comunicado_
observatorio_16_de_julio_20141.pdf
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Siendo conscientes de que el pasaje del modelo manicomial
al modelo comunitario de atencién en salud mental implica un
proceso de transicién, afirmamos en aquel posicionamiento que
dicha iniciativa de mejoramiento edilicio debia tender a generar
condiciones dignas, tanto para los usuarios/as de salud mental
como para los trabajadores/as que desempefan sus funciones en
dicha institucién. Sin embargo, alertamos sobre la ausencia real de
inversiones destinadas paralelamente a la creacién de dispositivos
sustitutivos al manicomio, asi como la apuesta presupuestaria di-
rigida a ampliar la cantidad de recursos humanos y revalorizar los
existentes en lo atinente a sus remuneraciones.

Asi, en la medida en que no asistamos al compromiso pre-
supuestario dirigido a efectivizar las politicas publicas delineadas
en las normativas actuales, planteamos el riesgo de que este fi-
nanciamiento consolide la internacién hospitalaria monovalente
como abordaje hegeménico en salud mental por sobre la apuesta
e inversién en dispositivos que, sustituyendo el modelo asilar, se
encaminen a una atencién con alcance comunitario, que no solo
no restrinjan la autonomia de los/as usuarios/as de salud mental,
sino que favorezcan la creacién de lazos sociales y la garantia de
derechos.

Entre la desinstitucionalizacion y la desmanicomializacion
Avanzar en una transformacién del modelo manicomial al mo-
delo comunitario advierte el desafio actual en lo que implica la
garantia y exigibilidad de derechos. Los diferentes actores involu-
crados en el campo de la salud, fundamentan la necesidad de un
trabajo en constante debate de saberes, disciplinas y pricticas en
funcién de la construccién de nuevos saberes que tenga en primer
plano la autonomia de las personas con padecimiento subjetivo y
que incluyan la transformacién de un cambio de paradigma que
pretenda la superacién del aparato y la 16gica manicomial que lo
subyace.
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En este sentido, en la definicién del problema acerca de
aquello que implica el cambio de paradigma, no puede invisibili-
zarse lo que se constituye de por si en un obstdculo que dificulta
el avance en la transformacién, ligado a la persistencia del imagi-
nario social negativo sobre la locura. El entrecruzamiento de los
modos institucionales de operar y el concepto de estigma, se co-
rrelacionan en una serie de operaciones articuladas que producen
una identificacién social de diferencias humanas y que establecen
etiquetas, que encierran dentro del mismo encierro; una estigma-
tizacién que se inscribe en la subjetividad de las personas con pa-
decimiento mental. En este sentido, las ecuaciones ya nombradas
con anterioridad ligadas a la locura, pobreza, delincuente, anor-
mal, enfermos, marginales, etc., refuerzan la doble exclusién que
impregna a una doble marginalidad reforzando la segregacién y la
red del encierro. De esta manera, el imaginario y las representacio-
nes sociales acerca de la locura significada desde esta perspectiva,
constituyen barreras y obstdculos en el avance hacia una transfor-
macién de modelos y paradigmas.

El desafio estd en plantear las transformaciones no solo como
una reforma sanitaria, sino como una problemdtica de DD. HH.
apuntando a la transicion del sistema asilar/manicomial hacia abor-
dajes comunitarios, se puntualiza en la radicacién territorial de los
servicios de atencién, cambios de estrategias de abordaje: de lo
biolégico a la salud integral, accesibilidad a los psicofdrmacos, tra-
bajos en equipos interdisciplinarios, la articulacién intersectorial/
interjurisdiccional, recursos en el primer nivel de atencién, inter-
naciones en hospitales generales, politicas sociales intersectoriales,
corpus de derechos formales y normas juridicas administrativas, la
participacién de los usuarios, etc. En este punto resulta importan-
te aclarar la necesidad de ampliar las condiciones de acceso, propo-
niendo la accesibilidad en sus diferentes dimensiones: geogrdfica,
administrativa, econdmica, cultural, simbélica, entendiendo como
tal la posibilidad subjetiva que tiene el usuario de obtener el servicio
de salud, basada principalmente en la construccion de representacio-
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nes acerca de sus derechos y la manera que encuentra para ejercerlos
(Comes, Y., 2004; c.p.Solitario, R. Garbus, B, Stolkiner, A.)".

Asimismo, no resulta suficiente plantear la desinstitucionali-
zacién en cuanto a las acciones llevadas a cabo a los fines de abolir
los manicomios y los espacios de encierro, sino que el proceso de
trascender los muros implica la ruptura con la 16gica manicomial
apuntando a un proceso desmanicomializador. Quedaria trunca
la transformacién en este sentido si la abolicién de las institucio-
nes implica la creacién de espacios por fuera del manicomio que
reproduzcan légicas y dispositivos manicomializantes. La desma-
nicomializacién como eje transversal en el proceso de transforma-
cién, se anuda y solo resulta posible desde la perspectiva de DD.
HH., garantizando la ampliacién de la ciudadania, deconstruyen-
do sentidos desubjetivizantes, dejando atrés la l6gica de personas
tuteladas para ser sujetos de derechos ejerciendo la plena ciudadania
y garantia de los mismos.

3. El presupuesto de Salud Mental 20142

El presupuesto asignado para el afio 2014 al drea de salud mental
se mantiene dentro de la tendencia de los tGltimos afios. Es decir,
en un contexto de restricciones generales para el sector salud, los
recursos asignados se encuentran por debajo de los estdndares in-
ternacionales (10% del total salud) y de las necesidades propias de
un proceso de transformaciones tan exigente y complejo como el
que proponen las leyes provinciales y nacionales de salud mental.

7 SOLITARIO, Romina; GARBUS, Pamela y STOLKINER, Alicia. Derechos,
ciudadania y participacién en salud: su relacién con la accesibilidad simbélica a
los servicios. Anu. investig. [online]. 2008, vol. 15 [citado 2014-12-29], pp. 0-0.
Disponible en: http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1851-
16862008000100025&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 1851-1686.

8 El presente apartado ha sido elaborado por Ivdn Ase.
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Las restricciones presupuestarias para el drea derivan de una
estructura de financiamiento del sector ptblico de la salud que, de
no modificarse sustancialmente, dificilmente esté en condiciones
de satisfacer los requerimientos del drea de salud mental provincial.

Asi, desde hace casi veinte afios, el presupuesto provincial
destinado a la finalidad Salud ronda en torno al 10% del presu-
puesto total provincial. A través de reiteradas crisis o conflictos
de distinta indole, a lo largo de estos afios, ha quedado mds que
en evidencia la insuficiencia de los recursos destinados al sector
salud. Insuficiencia que se agrava en los ultimos cuatro anos a
partir del aumento significativo de la tasa de inflacién anual y el
estancamiento econémico. En este contexto, el gobierno provin-
cial ha sostenido la politica de priorizar el pago de los salarios de
los trabajadores del sector, pero a costa de postergar la asignacién
de recursos para insumos u obras de infraestructura’.

La ejecucion presupuestaria del II trimestre de 2014 nos
muestra dos claros ejemplos al respecto.

Cuadro 1: Ejecucién Presupuestaria |l trimestre 20141

Rubro Presupuestado $  |Devengado$ | %
General 45.301.539.000 |22.215.443.966 |49,04
Finalidad Salud 4.283761.000 |2165.400.943 [50,55
Ministerio de Salud |4.090.557.000 [2.115.596.365  |51,71

Los datos del cuadro 1 ponen en evidencia que en el pre-
supuesto 2014 existe una diferencia de $193.204.000 entre lo

9 El Ministerio de Salud viene destinando cada vez mayor proporcién de sus
recursos al pago de salarios. Al final del IT trimestre de 2013 el Ministerio habia
destinado 72,20% de sus recursos a dicho rubro, mientras que a igual periodo de
2014 lo habia hecho en un 76,14%.

10 Todos los cuadros se elaboran en base a la informacién suministrada por las
ejecuciones presupuestarias producidas por el Ministerio de Finanzas del Gobierno

de Cérdoba.
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asignado para la Finalidad Salud (incluye gastos del Ministerio
del 4rea, Ministerio de Justicia y Seguridad, Ministerio de Desa-
rrollo Social y obras de infraestructura a cargo del Ministerio de
Infraestructura y del Ministerio de Agua, Ambiente y Servicios
Publicos) y lo exclusivamente asignado al Ministerio de Salud. Al
analizar lo devengado al 30 de junio de 2014 esa diferencia se
reduce a $49.804.578. A mitad del afio, lo devengado por fuera
del Ministerio de Salud equivale solo al 25,78% de lo inicialmente
presupuestado. Esto significaria que la inversion en infraestructu-
ra sanitaria estarfa siendo fuertemente postergada.

Cuadro 2: Comparacion interanual devengado (Il trimestre 2013-2014)

Deven- |2013 2014 Diferencia Creci-

gado Il miento

Trim. Inte-
ranual

General [15.665.152.769 |22.215.443.966 | 6.550.291.197 | 41,81%

Finalidad |1.647.996.545 |2.165.400.943 |517.404.398 |31,40%

Salud

Minis-  [1.597.916.484 |2.115.596.365 |517.679.881 |32,40%

terio de

Salud

Ademis, en funcidén de los datos expresados en el cuadro
2, es posible observar, también, que el crecimiento interanual de
los recursos asignados a la salud se da a un ritmo sustancialmente
menor que al que crece el gasto presupuestario total.

Finalmente, el ajuste que sufre el presupuesto destinado al
sector salud se puede evidenciar de manera clara al analizar los
recursos destinados al rubro Bienes de Consumo, en particular,
Productos farmacéuticos y medicinales.
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Cuadro 3: Comparacién interanual Bienes de consumo (Il trimestre

2013-2014)

Bienes de | 2013 2014 Diferencia Creci-
Consumo miento
Interanual

Presupues-|407.805.000 [495.785.000 |87.980.000 |21,57%
tado ($)
Devengado | 234.283.082 (219.418.973 |-14.864.109 |-6,34%
%

El cuadro 3 nos muestra que, no solamente la previsién pre-
supuestaria interanual para el rubro bienes de consumo implica
un incremento del 21,57% (muy por debajo de cualquier indice
de inflacién anual), sino que, en la ejecucidn presupuestaria al 30
de junio de 2014 del mismo se estd produciendo un ajuste nomi-
nal del 6,34%.

Los cuadros 4 y 5 nos muestran que, si la comparacién se
realiza entre lo informado para los rubros Bienes de consumo y
Productos farmacéuticos y medicinales en el I trimestre y en el 11
trimestre de 2014, es posible detectar un ajuste nominal a la baja
en lo presupuestado.

Cuadro 4: Comparacion entre trimestres 2014 Bienes de consumo

Bienes de | trimestre Il trimestre Diferencia %
consumo
Presupuesta- |533.075.000|495.785.000 | -37.290.000 |-7,00
do ($)

Cuadro 5: Comparacion entre trimestres 2014 Productos farmacéuticos
y medicinales

Productos
farmacéuticos y | trimestre [l trimestre Diferencia %
medicinales

Presupuestado ($) | 514.775.000 | 479.180.000 | -35.595.000

6,9
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El cuadro 6 nos muestra el ajuste nominal en la comparacién
interanual del rubro Productos farmacéuticos y medicinales.

Cuadro 6: Comparacién interanual devengado 2013-2014 Productos

farmaceuticos y medicinales

Productos
.. 2013 2014 . . o
farmacéuticos y . . Diferencia | %
.. (I trim) (I trim)

medicinales

Devengado ($) |224.208.777 | 207.356.221 | -16.852.556 | -7,52

Los cuadros precedentes nos permiten pensar que, segin la
informacién suministrada por el Ministerio de Finanzas de Cér-
doba, en la comparacién interanual de la ejecucién presupuesta-
ria de los rubros Bienes de consumo y Productos farmacéuticos y
medicinales no se registra la existencia de la inflacién en nuestra
economia.

En este contexto de restricciones presupuestarias es en el que
debe analizarse la evolucién anual del presupuesto destinado a sa-
lud mental. El presupuesto previsto para dicha drea para 2014
tiene algunas caracteristicas que merecen ser senaladas.

El Presupuesto 2014 de Salud Mental estipula un gasto de
$380.430.000, lo que equivale a un 8,86% del total para salud.
Habiéndose cumplido los tres anos de la sancién de la Ley 4898
de Salud Mental, y manteniéndose la provincia, como dijimos an-
tes, lejos todavia de los estdndares internacionales en la materia,
no puede dejar de resaltarse el incremento de los recursos destina-
dos al sector que venian oscilando en torno al 6% del total para
salud. Este incremento se hace a partir de la creacién en el Pre-
supuesto 2014 de un nuevo subprograma: 461/10 Programa de
Funcionamiento Integral de las Actividades Provinciales de Salud
Mental, con un gasto autorizado de $115.722.000 (dos veces el
presupuesto del Hospital Santa Maria y casi tres veces el del Neu-
ropsiquidtrico Provincial) y una planta de personal de 278 cargos,
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sin el cual el gasto en salud mental se mantendria en 6,16% del
total salud.

Una lectura cuidadosa del presupuesto permite verificar que
este nuevo subprograma incluye los “nuevos” recursos asignados
luego de la crisis del Hospital de Bell Ville durante el afio 2013,
pero también “viejos” recursos destinados al 4rea, antes no impu-
tados al Programa 461 Salud Mental en Hospitales Provinciales.
Por ejemplo, la comparacién de los presupuestos 2013 y 2014 del
Hospital Ceballos de Bell Ville muestra que, para el 2014, tie-
ne 87 cargos menos autorizados. Salvo que en este hospital estén
por ocurrir despidos masivos, es razonable pensar que el drea de
salud mental del Hospital Ceballos ha sido incorporada al nuevo
subprograma 461/10. Lo mismo sucede con el drea de salud men-
tal del Hospital Aurelio Crespo de Cruz del Eje. En definitiva, el
presupuesto 2014 para salud mental mejora el nivel de transpa-
rencia de los recursos asignados a la misma (se incorporan recursos
antes imputados a otros programas) pero implica un aumento real
para el 4rea mucho menor que el que en apariencia se muestra.

Estas hipdtesis, construidas a la hora de analizar el presu-
puesto 2014 para salud mental, se corroboran al analizar el proce-
so de ejecucién presupuestaria al 30 de junio de 2014.

La ejecucién presupuestaria del II trimestre de 2014 mues-
tra que el presupuesto de salud mental sufrié un recorte nominal
sustancial. Pasé de $380.430.000 a $288.447.000, sufriendo una
reduccién nominal de $91.983.000. Estos recursos pasaron a en-
grosar, a partir de este momento, el Programa presupuestario 458:
Hospitales del Interior. Este tenia un presupuesto en el I trimestre
del corriente ano de $1.102.538.000 pasando en el II trimestre a
un presupuesto de $1.197.471.000.

Es decir, los recursos que se sustrajeron del Programa presu-
puestario correspondiente a hospitales del interior, con el objetivo
de engrosar el de Salud mental en hospitales provinciales, al mo-
mento de la elaboracién del Presupuesto 2014, fueron devueltos
al mismo en la ejecucién presupuestaria del II trimestre de 2014.
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Ast, el presupuesto anual para el drea quedé fijado al 30 de junio
de 2014 en el 6,24% del total para salud en sintonia con la ten-
dencia de los ultimos afios.

Finalmente, es probable que el Ministerio de Salud destine
fondos al 4rea de salud mental que estdn “invisibilizados” en otros
programas presupuestarios. Con el Presupuesto 2014 se intent6
iniciar un proceso que apuntaba a transparentar estos recursos,
pero que las actuales autoridades ministeriales decidieron, por ra-
zones no explicitadas, dejar sin efecto. Sin embargo, mds alld de la
cifra exacta de recursos destinados al drea de salud mental, lo que
es evidente es que, con todos los recursos disponibles actualmente,
visibles o no, el Ministerio de Salud no estd en condiciones de rea-
lizar las importantes inversiones iniciales que requiere el proceso
de implementacién de las leyes provinciales y nacionales de salud
mental en todo el territorio provincial.

4. Hacia una nueva institucionalidad en el campo de las politicas
P P
publicas de salud mental"

A 4 afios de la sancién de las leyes de salud mental y en virtud de
los pocos avances alcanzados, es necesario identificar lineas estra-
tégicas que permitan replantearse el como seguir. Para contar con
una mejor politica publica en salud mental, el accionar politico de
los actores que impulsan una reforma debe orientarse, tanto hacia
los procesos sociales y politicos como a la transformacién de su
institucionalidad.

Al igual que en otras politicas publicas, en la politica de sa-
lud mental posee especial relevancia la adscripcién axioldgica de
su orientacién que tiene particular intensidad. En este campo, la
Reestructuracién de la Atencién Psiquidtrica en América Latina
dentro de los Sistemas Locales de Salud —Declaracién de Ca-
racas— (OMS/OPS 1990), los Principios para la Proteccién de

11 El presente apartado ha sido elaborado por Jacinta Burijovich.
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los Enfermos Mentales y el mejoramiento de la atencién de la
Salud Mental (N.U. 1991), la Convencién Interamericana para
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad (OEA 1999), los Principios Rectores
para el desarrollo de la atencién en Salud Mental en las Américas
—Principios de Brasilia— (OMS/OPS 2005), la Convencién de
los Derechos de las Personas con Discapacidad (N.U. 2000) y el
Consenso de Panama (OMS/OPS 2010) y las nuevas leyes san-
cionadas en Argentina y en Cérdoba en el 2010, instalan las ideas
de desmanicomializacién, de inclusién, de no estigmatizacién,
de integracion efectiva en las comunidades, de la priorizacién del
entorno no institucional en la atencién, entre otras. Este mar-
co consagra un deber ser para las politicas de salud mental, cuya
omisién constituye una transgresién a los acuerdos normativos
internacionales y nacionales.

Histéricamente, las politicas de salud mental han llevado
adelante intervenciones que han tenido efectos contingentes, efi-
meros o de poco impacto y otras cuyas manifestaciones han per-
durado. Entre estas Gltimas, las prestaciones en instituciones mo-
novalentes y las pricticas manicomiales tienen una alta capacidad
de autopreservacién y regeneracion.

Por lo anterior, para la transformacién institucional se consi-
dera necesario en primer lugar, revisar el disefio previsto en la ley
provincial 9848, porque este entramado condiciona la agenda en
salud mental y sus respuestas estatales.

La ley provincial incorpora un consejo consultivo y un co-
mité interministerial. Si se compara la institucionalidad de la ley
nacional con la de la ley provincial se observa en primer lugar que,
la local carece de un mecanismo de control bésico que es el 6rgano
de revisién y que tampoco cuenta con una unidad de letrados.
Para el caso de la autoridad de aplicacién que actualmente es la
Direccién de Salud Mental, serd necesario reforzar su capacidad
resolutiva y su legitimidad politico-técnica a los fines de ampliar
su autoridad sectorial.
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Interesa remarcar aqui que el énfasis puesto en las institucio-
nes tiene que ver con la consideracién de que las mismas pueden
moldear comportamientos en la direccién deseada, desnaturalizar
prdcticas muy arraigadas con comprobados efectos iatrogénicos y
redistribuir poder al interior de organismos donde las relaciones
son profundamente asimétricas. Un cambio en la matriz institu-
cional en clave de derechos que implique ampliar la participacién
de grupos que tradicionalmente han sido excluidos y restringir el
margen de decisién de los que hasta ahora han concentrado las
decisiones en este sector. Que esto efectivamente ocurra depende-
rd también de la manera en que los diferentes actores interactden
en ellas.

Coordinacion interjurisdiccional Provincia-M unicipios

La sancién de la ley provincial de salud mental fue un hito muy
importante, pero se asienta en una matriz sanitaria estatal previa
que es producto de la descentralizacién de la mayoria de los efec-
tores de salud desde la provincia hacia los municipios. La casi tota-
lidad de los efectores de salud del primer nivel son de jurisdicciéon
municipal, lo cual hace que persistan en la provincia heterogenei-
dades en términos de accesibilidad a los servicios entre el conjunto
de los municipios y comunas del interior. Esta institucionalidad
afecta los mdrgenes de la accién gubernamental de la autoridad
de aplicacién definida en la ley y profundiza las desigualdades en
términos de capacidades estatales de la gestion local. Para la aten-
cién a este problema, el proyecto inicial de la Mesa Permanente de
Salud Mental y Derechos Humanos presentado en la legislatura
de Cérdoba en noviembre de 2009 proponia la creacién de un
fondo especifico de financiamiento a los municipios que no fue
incorporado en la redaccién final de la ley. A partir del andlisis de
lo sucedido en los dltimos anos, se considera fundamental volver a
insistir con esta propuesta. Este fondo que podria ser denominado
Fondo para el fortalecimiento de la atencion en salud mental a
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nivel local, tiene que estar destinado exclusivamente para la crea-
cién de dispositivos en salud mental segin su grado de compleji-
dad. Como ya se afirmaba en el Informe 2013, “las problemdticas
de salud mental no son prioritarias para estas jurisdicciones, por lo
cual sin el traspaso de fondos especificos, es dificil poder pensar articu-
lar a diferentes niveles una estrategia de abordaje que no implique de
manera exclusiva la internacion hospitalaria monovalente”.

La descentralizacién exige el desarrollo de politicas de coor-
dinacién y también intervenciones compensatorias entre las dis-
tintas regiones por parte de las autoridades centrales provinciales.
Como consecuencia de esta, el Estado debe producir una politica
provincial de salud —salud mental, que evite la desarticulacién y
la fragmentacién. También se deberfa inducir (y para esto la crea-
cién del Fondo especifico es fundamental), la transformacién de
los modelos de gestién promoviendo la inclusién de los equipos
de salud mental de manera integrada en el primer nivel de aten-
cién.

En relacién a los diferentes niveles de gobierno, si bien la
ley establece sus responsabilidades no estd claro quién hace qué
entre provincia y municipio. Esto coloca en el primer plano el reto
de revisar las relaciones intergubernamentales y sus dmbitos de
articulacién. No hay un espacio de coordinacién intermunicipal
ni de articulacién municipios-provincia. A esta complejidad en
el vinculo provincia-municipio se suma, ademds, la muy desigual
capacidad de gestién técnica y el margen fiscal de cada una de las
jurisdicciones locales. Se remarca la ausencia de una politica de
fortalecimiento institucional en este campo centrado en mejorar
la capacidad de intervencién municipal.

Amp/iacién de la participacion y empoderamiento de las organi-
zaciones de usuarios y fami/iares

La ampliacién de las funciones y la revisién de la conformacién
del consejo consultivo permitirdn atender nudos criticos que has-
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ta el momento no han sido incorporados como problemas. Este
consejo debe ser permeable a los reclamos, pedidos y propuestas
tanto de las organizaciones de usuarios y familiares como asi tam-
bién de los organismos de DD. HH. y de las organizaciones de
la sociedad civil. Es necesario crear y fortalecer los mecanismos y
canales publicos a los fines de promover la participacién social y
la veeduria ciudadana, especialmente la de aquellos sectores con
dificultades histéricas para acceder a los mismos. La existencia y
representacion efectiva de organizaciones de usuarios y familiares
posibilitard la inclusién de opciones, preferencias, dreas priorita-
rias en el disefio e implementacién de las politicas de salud men-
tal. En torno a la participacién y el empoderamiento, y para ser
reconocidos como sujetos titulares de derechos, es importante que
a través del Consejo consultivo se le otorgue la palabra de modo
que ellos mismos puedan hacer conocer y salir en defensa de sus
puntos de vista. Las decisiones que alli se tomen deben tener inci-
dencia en la politica pablica de salud mental.

Coordinacion intersectorial

El Comité Interministerial es el espacio gubernamental previsto
para la coordinacién de la politica de salud mental. Este espacio
deberia funcionar como una mesa de didlogo, negociacién y mo-
nitoreo de lo que ocurre en la cotidianeidad de las instituciones
y avanzar en el abordaje multidimensional de los problemas del
padecimiento mental. Este ha tenido un pobre desempefio en la
funcién de ordenar a un conjunto amplio de agencias relacionadas
con la intervencién en el campo de la salud mental. Esta situa-
cién puede ser explicada porque su coordinacién estd a cargo de
la autoridad de aplicacién que carece de la posibilidad de ejercer
un activo rol de articulador entre los diversos ministerios. Mu-
chos de los mds graves problemas sociales que implican una visién
transversal de la salud mental (consumo problemdtico, violencia
de género, medicalizacién de la nifiez, por citar solo algunos) res-
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ponden a multiples causas y demandan la articulacién y sinergia
de las diversas dreas del Estado provincial. Intervenir de modo
coordinado para generar respuestas integrales es un gran desafio
porque las culturas de gestién actuales han consolidado la légica
de compartimentos estancos, muy lejos de la colaboracién inte-
rorganizacional. El reto estratégico de la politica de salud mental
debe transitar hacia su integralidad. Para lograr estos objetivos,
se deben poner en marcha, entre otros, programas de acompa-
flamiento para la inclusién laboral, para el acceso a una vivienda,
programas especificos de provisién de DNI.

Articulacion estatal, privado y obras sociales

En materia de salud mental, avanzar hacia la cobertura universal
para el conjunto de la poblacién implica lograr una mejor articu-
lacién entre los componentes: estatal, de seguridad social y priva-
do, asi como la regulacién de estos dltimos sectores.

Garantia de proteccion

Otro déficit importante en la institucionalidad para la implemen-
tacién de la ley de salud mental en Cérdoba es la dificultad para,
en el caso de las internaciones involuntarias, designar un abogado,
o contar con uno designado por el Estado.

A partir de la sancién de la ley 26657 y en virtud de dar
cumplimiento al articulo 22, el Ministerio Pablico de la Defensa
crea la “Unidad de Letrados art. 22 Ley 26.657”:

que tiene por objetivo brindar el servicio de defensa técnica
para personas mayores de edad, internadas en forma involuntaria
por razones de salud mental, en el dmbito de la Ciudad de Buenos
Alires.

Con la creacién de la Unidad se apunta a garantizar a las
personas el goce de sus derechos mientras dure la internacién, asf
como la inmediatez en la cobertura del servicio mediante el con-
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tacto rdpido y directo con la situacién, materializando el derecho
a ser oido y el acceso a la justicia de estas personas en especial
situacién de vulnerabilidad.

Para ello, los abogados defensores podrdn —respetando la
voluntad y las preferencias de la persona, sin conflicto de intere-
ses— oponerse a la internacidn o solicitar la externacién, contro-
lar las actuaciones e impulsar que las internaciones sean lo mds
breves posible.

Ante la comunicacién —ya sea de parte de un juzgado, de
una clinica u hospital, o de familiares y allegados— de que una
persona mayor de edad ha sido internada sin su consentimiento
en la Ciudad de Buenos Aires, por razones de salud mental y en
los términos de la ley 26657, y no ha designado un abogado par-
ticular, la Unidad le proporciona un abogado defensor gratuito,
para que la asista juridicamente mientras dure el proceso de inter-
nacién, controlando que este sea lo mds breve posible, y hacien-
do valer sus derechos humanos, pudiendo requerir mejoras en las
condiciones de internacién o solicitar la externacién en cualquier
momento, siempre de acuerdo con su voluntad.

Desde que se recibe la notificacién de la internacién, el ob-
jetivo es lograr la primera visita lo més rdpido posible, dentro de
la primera semana de recibido el aviso. En todos los casos se su-
pervisan las historias clinicas de los defendidos/as, se procura la
comunicacién personal con los equipos tratantes en la institucién,
se realizan visitas y entrevistas periédicas de seguimiento y se man-
tienen contactos con los familiares de las personas internadas.

En el caso de nuestra provincia, si bien el Tribunal Superior
de Justicia dicté una Acordada a los fines de acercar el desempefio
de los asesores letrados al cumplimiento de esta norma, la misma
es insuficiente. Esto es asi porque no son defensorias publicas es-
pecializadas en salud mental, con recursos humanos suficientes y
capacitados. Al contar con pocos recursos, no pueden garantizar
su presencia en las instituciones y no cuentan con la experticia ne-
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cesaria para evaluar si la internacién se ha realizado como medida
terapéutica excepcional de mayor beneficio.

Por el derecho a la salud mental: “Porque hay exclusiones, exigi-
mos derechos™?

Hace algunos anos, se formuld la siguiente consigna “enzre los mu-
ros y el abandono, una red de dispositivos”. La puesta en marcha de
dicha red implica la concreta efectivizacién del derecho enunciado
en las leyes. El problema de la falta de disponibilidad de estos efec-
tores significa que no hay derecho. La prestacién estatal representa
su contenido esencial. En el caso de la asistencia sanitaria en salud
mental, el derecho tiene lugar en todas y cada una de las veces que
es ejecutado, la inexistencia de prestacién estatal supone automs-
ticamente la denegacién del derecho. En nuestra provincia existe
una retérica del derecho a la salud mental que no se corresponde
con la disponibilidad de sus satisfactores.

El dltimo 10 de octubre, Dia Internacional de la Salud Men-
tal, organizaciones, colectivos y movimientos sociales, asi como
ciudadanos en general, marcharon por las calles de Cérdoba bajo
la consigna “Porque hay exclusiones, exigimos derechos”. Se mar-
ché celebrando ese dia como una nueva oportunidad para seguir
reivindicando la reciente sancidn, tanto a nivel nacional como
provincial, de las asi [lamadas Leyes de Salud Mental. Leyes que de
manera formal amplian sustancialmente los derechos ciudadanos
en este campo, colocan en la ilegalidad a las practicas manicomia-
les y discriminatorias y promueven la creacién de dispositivos de
atencion en salud mental de base territorial, comunitaria y parti-
cipativa, accesibles a todos los ciudadanos y ciudadanas de nuestra
provincia.

12 Parte de los pdrrafos siguientes estén extraido del documento elaborado por
las organizaciones sociales que convocaron a la Marcha por el Derecho a la salud
mental realizada en Cérdoba el 10 de octubre de 2014.
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Sin embargo, también se marché para dejar asentado en el
espacio publico la profunda preocupacién por la lentitud y muy
limitados avances con que estas leyes son implementadas en la
provincia de Cérdoba.

Pasados varios afios de la sancién de las mismas, la garantia
universal al derecho a la salud mental por parte del Estado sigue
siendo una promesa para una gran mayoria de habitantes de nues-
tra provincia. Las escasas iniciativas llevadas adelante por nues-
tro Estado provincial no dejan de ser mds que manifestaciones de
buena voluntad al lado de los enormes desafios que la transforma-
cién estructural ordenada por las leyes reclama.

La persistencia de practicas discriminatorias y manicomia-
les, la excesiva judicializacién de las problemdticas del campo, la
psiquiatrizacién de la pobreza, la ausencia de dispositivos no ma-
nicomiales desplegados en la totalidad del territorio provincial,
la inexistencia de mecanismos de control auténomos, la carencia
de recursos y la vulneracién de derechos, siguen siendo marcas
de nuestro sistema de salud mental a pesar de los nuevos marcos
normartivos.

Sabemos que la sancién de las leyes de salud mental no pue-
de ser considerada como un punto de llegada en la lucha por una
politica de salud mental mds inclusiva. Pero también sabemos que
son estas mismas leyes las que nos habilitan a denunciar los incum-
plimientos e ilegalidades en las que incurre el Estado provincial.

Es por todo esto que expresamos que como hay exclusiones,
exigimos derechos... y como tenemos derechos, demandamos res-
puestas.
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4. 1. La necesidad de creacion de un ()rgano de Revision

Local' .

El Organo de Revisién Nacional se crea en el articulo 38 de la Ley
Nacional de Salud Mental 26.657". Aun cuando la Ley Provincial
9848'¢ de Salud Mental no prevé la creacién de este mecanismo
de proteccién de los derechos humanos de las personas usuarias
de los servicios de salud mental, la Ley Nacional detalla entre sus
funciones la de “promover y colaborar para la creacién de érganos
de revisién en cada una de las jurisdicciones, sosteniendo espacios
de intercambio, capacitacién y coordinacion, a efectos del cum-
plimiento eficiente de sus funciones”"’. Asimismo, en su Decreto
Reglamentario 603 del ano 2013 dispone que las funciones de
los Organos de Revisién Locales sean como minimo las indicadas
para el Organo de Revisién nacional, en su 4mbito'®.

Desde el Observatorio de Salud Mental y Derechos Huma-
nos, se sostiene que las denuncias realizadas en el capitulo de salud
mental del informe 2013" revelan la awusencia de vias acordadas

13 El presente apartado ha sido elaborado por Soledad Buhlman.

14 Este apartado se ha realizado tomando como fuente: Jornada de trabajo con
la Lic. Macarena Sabin Paz, coordinadora del 4rea de salud mental del Centro
de Estudios Legales y Sociales (CELS) e integrantes del Observatorio de Salud
Mental y Derechos Humanos. Cérdoba, 30 de mayo de 2014; Proyecto de Ley-
Adhesién a la Ley Nacional de Salud Mental creacién del Organo de Revision
Local en Salud Mental de la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, 21 de mayo
de 2014; Propuesta de Constitucién del C)rganos de Revisién Mendoza, Pautas
Minimas para la conformacién de los Organos de Revision Locales. Secretaria
ejecutiva del Organo de Revisién Nacional. Buenos Aires, aio 2014; Proyecto de
Ley Mecanismo para la prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
Inhumanos o Degradantes de la Provincia de Cérdoba. Cérdoba, 2014; y con la
colaboracién de Yohana Sosa.

15 Argentina. Ministerio de Salud. Presidencia de la Nacién. (2011)

16 Argentina, Cérdoba. Legislatura de la Provincia de Cérdoba. (2011)

17 Articulo 40, inciso j).

18 Inciso j).

19 Capitulo III: La salud mental en Cérdoba. Entre la sancién de las leyes y su
efectiva concrecién. En Mirar tras los Muros: Situacién de los Derechos Humanos
de las personas privadas de libertad en Cérdoba (2013). Cérdoba, Argentina.
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para canalizar reclamos que atiendan a situaciones de urgencia y gra-
vedad institucional; violatorias no solo de la normativa vigente en
el campo, sino también de los derechos més bésicos del ser huma-
no. Por esto, se plantea como una tarea perentoria la creacién del
C)rgano de Revisién en la provincia de Cérdoba, en tanto se con-
sidera que es la via institucional adecuada para el control, moni-
toreo y evaluacion de las practicas en el campo de la salud mental.

El' mecanismo local de prevencion de la tortura y el Organo de
Revision Local: complementacion de funciones

El Organo de Revisién es un 6rgano de control que debe moni-
torear, evaluar e intervenir con el fin de dotar a las instituciones
y servicios de salud mental de una adecuada herramienta para la
proteccién y garantia de los derechos politicos, econdémicos, so-
ciales y culturales de los usuarios de los servicios de salud mental.
A partir de esto, es preciso que tanto sus pronunciamientos como
actuaciones vayan en concordancia con los estindares internacio-
nales de DD. HH., la Convencién Internacional sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad® y las disposiciones, que
fueren mds favorables, contenidas en los ordenamientos juridicos
nacionales y locales.

El 4mbito de intervencién del Organo de Revisién Local
debe comprender todo abordaje que por motivos de salud men-
tal, sea efectuado en el territorio local. A tales efectos quedarfan
incluidos todos los servicios y establecimientos de salud, publicos
y privados, cualquiera sea su forma juridica.

Para especificar los alcances de este Organo, debe conside-
rarse que las leyes 26.657 (art. 27) y 9.848 (art. 37) prohiben la
apertura de nuevos manicomios. En relacién a esto, la Ley Nacio-
nal de Salud Mental establece que las instituciones de internaciéon
monovalentes ya existentes deben sustituirse definitivamente por

20 Nueva York, EE. UU. ONU (2006). Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

157



dispositivos alternativos, especificando en su Decreto Reglamen-
tario (603/13) que dicha sustitucién deberd cumplir el plazo del
afo 2020.

En este sentido, el ORL tendria como uno de sus objetivos
principales favorecer la externacién e inclusién social de los usua-
rios de los servicios de salud mental y promover la creacién de
espacios enmarcados en la Ley. Es decir que su dmbito de actua-
cién no se limita al control, monitoreo, evaluacién e intervencién
dentro de las instituciones psiquidtricas de la provincia, ya que
estas deben cerrarse definitivamente en el plazo especificado.

Por su parte, la Ley 26827*' que sanciona la creacién del
Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, y su Reglamentacién a partir del
Decreto 465/2014, tiene por objetivo monitorear y prevenir la
tortura en los contextos de encierro. En su articulo 32 establece
que las provincias deben crear sus propios Mecanismos Locales de
Prevencién de la Tortura para controlar que se garanticen todos
los derechos reconocidos tendientes a la prevencién y prohibicién
de la tortura.

Este Mecanismo Provincial se complementaria con las fun-
ciones que le corresponden al ORL ya que asegura una via de
monitoreo y control en las instituciones monovalentes, mientras
que el proceso de sustitucién establecido por la ley se haga efectivo
en nuestro pais. Dentro de sus funciones le corresponderia realizar
visitas periddicas o de emergencia con acceso irrestricto a todo es-
pacio edilicio de los lugares de encierro, publicar periédicamente
informes en los cuales se releven las condiciones en que se encuen-
tran las personas de dichas instituciones y efectuar evaluaciones de
las necesidades y medidas destinadas a fortalecer la proteccién de
las personas que alli se atienden, entre otras.

21 Argentina, Buenos Aires. Senado y Cdmara de Diputados de la Nacién reunidos
en Congreso (2012).
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A partir de lo explicitado, desde el Observatorio de Salud
Mental y Derechos Humanos se considera necesario la creacién
de ambos mecanismos, comprendiendo que a través de su com-
plementacién de funciones se estarfan habilitando las vias institu-
cionales necesarias para que se cumpla acabadamente con la ley
nacional y provincial de salud mental, situando como premisa
ineludible la proteccién de los DD. HH. de todas las personas
usuarias de los servicios de salud mental de nuestra provincia.

Aspectos normativos

La regulacién normativa es un aspecto ineludible para la creacién
del C)rgano de Revisién Local. En Cérdoba, contamos con la san-
cién de la Ley provincial 9848 de Salud Mental y aunque no prevé
la creacién de este mecanismo de proteccién de los DD. HH. de
las personas usuarias de los servicios de salud mental, es imperioso
promover una legislacién que propicie la creacién y delimitacién
del Organo de Revisién Local dentro del esquema juridico que
tiene nuestra provincia.

Ambito de funcionamiento

El Organo de Revisién deberd establecer lineas de accién tendien-
tes a alcanzar la mayor autonomia posible en su funcionamien-
to y tener en cuenta, en su implementacion, que las estrategias
politicas, juridicas e institucionales, asi como los lineamientos
adoptados en su seno, se orienten siempre al cumplimiento de los
principios de la Ley Nacional y Provincial de Salud Mental en la
promocién y proteccién de los derechos humanos de las personas
con padecimiento mental.

Para promover la conformacién del Organo de Revisién Lo-
cal es inevitable atender a las caracteristicas, organizacién admi-
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nistrativa e idiosincrasia regional. En este sentido, el decreto N
603/13** establece que los ORL podrdn depender del dmbito que
se considere mds adecuado de acuerdo a la organizacién admi-
nistrativa de cada jurisdiccién. Por lo tanto, con el fin de otorgar
la mayor previsién y legitimidad a las decisiones adoptadas por
dicho érgano, seria preciso evaluar la posibilidad de permanencia
en el tiempo de la institucién en cuyo dmbito se cree.

Dentro de su dmbito de funcionamiento, se debe propiciar y
garantizar la mayor autonomia posible certificando la neutralidad,
independencia, objetividad, cooperacién, coordinacién y transpa-
rencia. Es decir que el ORL no debe recibir influencias politicas,
ministeriales o de los servicios y dispositivos que serdn objeto de
su supervision.

Constitucion del ORL

Entendemos también que la constitucién de este érgano, debe ser
democritica. Es primordial que en la designacién de los miembros
y disefio propuesto se tenga en consideracion el cardcter intersec-
torial, la posibilidad de incorporar los equipos existentes en cada
uno de esos dmbitos y el principio de interdisciplina establecido
en el art. 13 de la ley 26657 y en el art. 40 de la ley 9848.

Para alcanzar este objetivo, serd preciso convocar a diferentes
actores de la sociedad civil, organizaciones sociales, representantes
de asociaciones de usuarios y/o familiares del sistema de salud, re-
presentantes de asociaciones de profesionales y otros trabajadores
de la salud, representantes de organizaciones no gubernamentales
y de los organismos de derechos humanos, entre otros.

En este sentido, cabe sefialar que ademds de designar a los
miembros del ORL, serfa también conveniente construir meca-
nismos especificos para remover del cargo a aquellos miembros
que no cumplan o que se manifiesten ptblicamente en contra de

22 En su articulo 40 inc. j).
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las Leyes de Salud Mental vigentes, que realicen agravios o que lo
hayan hecho previamente.

Funciones y facultodes del Orgono de Revision Local

Puntualizamos que el C)rgano de Revisién Local debe poseer idén-
ticas funciones que su par Nacional, sin perjuicio de que a futuro
pueda dictarse para si otras funciones mediante la confeccién de
su reglamento interno.

A partir de esto, advertido de los problemas existentes en
nuestra provincia, serfa tarea del ORL especificar cudles serdn sus
funciones amplias, dictar su reglamento interno, contar con un
protocolo de funcionamiento donde se establezcan los lineamien-
tos politicos y estratégicos de su intervencién y promover la ela-
boracién de protocolos de actuacién especificos para abordar las
diferentes situaciones problemdticas en el campo (protocolo de
investigacién de muertes, malos tratos, torturas, abandono y un
protocolo de accién judicial).

En este sentido, le corresponderia al ()rgano de Revisién
Local definir sus dos funciones: de monitoreo (de emergencia o
planificado) y politica.

La funcion de monitoreo planificada, deberia discutirse y ela-
borarse a través de la estructura plenaria que se convoque con una
periodicidad minima con el objetivo de tomar todas las decisiones
que le competen a dicho 6rgano. El fin de la planificacion es selec-
cionar las instituciones o servicios que el equipo ejecutivo deberd
visitar en un periodo de tiempo determinado. Para esto, el Organo
de Revisién tendria que organizar un registro actualizado de insti-
tuciones que brindan servicios de salud mental y a tales efectos, re-
querir con cardcter de obligatoriedad que las mismas se inscriban
y brinden la informacién que fuera necesaria para conformarlo.

Se considera a la funcién de monitoreo como emergente cuando
se constituye en funcién de la urgencia, es decir cuando particu-
lares, organismos, etc., denuncian de manera formal casos especi-

161



ficos sobre situaciones graves de incumplimiento del marco legal
vigente en Salud Mental. En estos casos, a pedido de alguno de
sus miembros y cuando la cuestién urgente asi lo requiera, el ORL
podria organizarse en asamblea extraordinaria para disenar los pla-
nes de accién pertinentes.

La planificacion de actuacion del ORL debe ser estratégica
abarcando toda la agenda, la agenda amplia y la agenda emergente
(construida en funcién de la urgencia), pudiendo realizar todo
acto que sea necesario para su mejor funcionamiento de acuerdo
a sus fines y objetivos.

En cuanto a su funcién politica, el ORL tendria que ser un
articulador, es decir quien debe senalar las situaciones de incum-
plimiento y/o sugerir sistemas de inclusién social a los funciona-
rios o al dmbito judicial. A través del monitoreo permanente de
politicas publicas y creando instrumentos de evaluacién para tal
fin, es necesario que dicho érgano haga traccién para alcanzar la
plena implementacién de las Leyes de Salud Mental vigentes.

Por ultimo, sefialamos que al ORL le corresponderian las
siguientes facultades:

- Acceso irrestricto a cualquier establecimiento comprendido

en las leyes 26657 y 9848 de SM, a sus instalaciones, docu-

mentacion y personas usuarias con quienes podrd mantener
entrevistas en forma privada, sin necesidad de aviso o auto-
rizacién previa, incluso en dias y horas inhdbiles pudiendo

concurrir con peritos, especialistas en la materia, asesores o

con quien estime del caso, estando habilitados para registrar

la inspeccién o visita por los medios y con los soportes tec-
noldgicos que estime pertinentes;

- Fijar los plazos para la remisién de informes y antecedentes

y para la realizacién de diligencias;

- Realizar estudios, pericias y la produccién de toda otra me-

dida probatoria cuando lo considere necesario para el mejor

cumplimiento de sus funciones;
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- Promover acciones judiciales y administrativas, asi como
solicitar la intervencién de otros organismos de proteccién
de derechos con el objeto de asegurar el cumplimiento de sus
funciones y fines;

- Requerir el auxilio de la fuerza publica para el desempefio
de su labor de investigacién;

- Asistir a las comisiones y juntas de la Legislatura, en las
cuestiones relativas a su incumbencia;

- Celebrar convenios de capacitacién y cooperacién; entre
otras.

S. Problematicas emergentes

5. 1. Salud Mental y consumos problematicos: de la “guerra con-
tra las drogas”, a la promocion de salud en las comunidades®

1. Introduccion
Las drogas aparecen como problemdtica social creciente en los
medios masivos de comunicacién. También se mencionan como
una de las principales preocupaciones en muchas instituciones
educativas, de salud y organizaciones sociales y comunitarias. A
pesar de ello, la mayoria de las intervenciones destinadas a abordar
los consumos problemdticos de drogas han sido insuficientes o in-
adecuadas, tanto en Argentina como en otros paises de la regién.
Los resultados de las propuestas realizadas en este sentido han sido
magros a pesar de los esfuerzos (gubernamentales, de organizacio-
nes de la sociedad civil y otros grupos) y de los recursos invertidos
en ellas (Hopenhayn, 2002; Romani, 2008; Informe del Comité
Cientifico Asesor, 2009; Menéndez, 2012).

Segtin Kornblit A. L.; Camarotti, A. C.; Di Leo, P. F. (2012)

podria considerarse que algunos de los aspectos mds relevantes

23 El presente apartado ha sido elaborado por Paola Blanes y Marina Chena.
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que pueden haber influido en la escasez de resultados positivos*
son que gran parte de los abordajes contintian sosteniendo la idea
de que el consumo de drogas podria ser eliminado, en lugar de
aceptar que las drogas han estado presentes en todas las culturas
y en todos los tiempos, y/o mantienen una falsa dicotomia entre
drogas “ilicitas” y “legales”. A su vez, muchas de ellas basan sus
respuestas solamente en la asistencia a los usuarios en lugar de
invertir esfuerzos en las causas de la adopcién de las practicas de
consumo problemdtico; aislan el consumo de drogas de otras pro-
blemdticas sociales; dejan de lado la participacién de los usuarios
y/o los estigmatizan; han trabajado mds en la identificacién de los
factores de riesgo que conducen al consumo problemdtico que de
los factores protectores en relacién con éste.

Lejos de abordar las determinaciones sociales, culturales y
econdmicas que favorecen consumos problemdticos, muchos de
estos abordajes contribuyen o se nutren de la llamada “guerra con-
tra las drogas”, confundiendo indiscriminadamente narcotréfico
con consumo, consumo con delincuencia, delincuencia con vio-
lencias crecientes. Se criminaliza asi a ciertos sectores sociales, y se
extiende el problema a la sociedad en general solo a través de las
que se entienden como sus consecuencias, el delito y la violencia.

En los dltimos afnos, numerosas organizaciones sociales vie-
nen sefialando la necesidad de leer esta problemdtica desde una
perspectiva de derechos humanos (DD. HH.). Ejemplo de esto
es que en 2014 el CELS, junto con organizaciones del continen-
te americano, solicité a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, que inste a los estados nacionales a terminar con la
violencia de la “guerra contra las drogas” y a revisar desde una
perspectiva de DD. HH. a las dafiinas e ineficaces politicas de

24 Paraquienes quieran ampliar estos aspectos consultar en Kornblit A. L.; Camarotti,
A. C.; DiLeo, P E (2012). “Cultura y subjetividades: un enfoque alternativo al de
conductas de riesgo. Implicancias para intervenciones comunitarias”. En 17 Congreso
Internacional: Adicciones: un enfoque socio-sanitario. Ciudad de Salta: Secretaria de
Salud Mental y Abordaje Integral de las Adicciones, Ministerio de Salud Publica,
Gobierno de la Provincia de Salta.
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combate al narcotrfico implementadas en los tltimos cincuenta
anos. “La invocacion a la lucha contra el narcotrdfico estd justifi-
cando politicas de mano dura, y provocando una espiral de violencia
que no se detiene. El crescendo incesante que existe en la utilizacion
de las fuerzas de seguridad, las fuerzas armadas, patrullajes terrestres
y maritimos, el uso de helicdpteros, radares, armamentos mds y mds
sofisticados no ha sido eficaz en el objetivo que estas politicas se fijan,
la reduccion de la oferta de sustancias prohibidas”, sostuvo Luciana
Pol, coordinadora de Politicas de seguridad y violencia institucio-
nal del CELS.

Por su parte, en el Informe Mirar Tras los muros. La situa-
cion de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad
en Cérdoba del afio 2013, se sefalan dos cuestiones importantes
que vale la pena considerar aqui desde el principio. Por una par-
te, la permanente y estigmatizante “demonizacién” de la juventud
de sectores populares como portadora de atributos negativos de
peligrosidad. Se continuia asi, asimilando a los jévenes, mayorita-
riamente varones y de los barrios mds precarizados de la ciudad,
con la peligrosidad, la violencia, la enfermedad, la adiccién. Por
extension, son estos jévenes los que encarnan la idea de lo “inde-
seable, incorregible, incurable, inservible” de nuestras sociedades.
Los jévenes de los sectores mds vulnerabilizados se construyen asi
como estereotipo del cliente del sistema penal, de la mano con
una creciente construccién social del miedo al delito y de la inse-
guridad como percepcidn frente al delito (Segovia, Valle y otras,
2013).

Por otra parte, y ligado a lo anterior, se sehala una creciente
judicializacién del consumo de drogas. Lejos de ser considerado
un problema de salud colectiva, los consumos y en particular, los
consumos problemdticos de drogas ilegales, siguen estando en la
6rbita del derecho penal, y no como un problema principalmente
socio-sanitario.

Mds alld de los corrimientos discursivos y posicionamientos
que se proponen alejarse del discurso juridico sobre las drogas, los
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abordajes de las situaciones de consumos problemdticos de los j6-
venes pobres continta siendo mayoritariamente represivo-puniti-
vo, sin contemplar a su vez, las nuevas normativas, incluidas la Ley
Nacional 26657 de Salud Mental, la cual en su Articulo 4 esta-
blece que “Las adicciones deben ser abordadas como parte integrante
de las politicas de salud mental. Las personas con uso problemdtico de
drogas, legales e ilegales, tienen todos los derechos y garantias que se
establecen en la presente ley en su relacion con los servicios de salud.

En este contexto, reconocemos también los esfuerzos de nu-
merosos actores, de llevar adelante iniciativas que se construyen a
distancia de estos enfoques represivos punitivos. Nos proponemos
aqui compartir algunos ejes claves en la construccién de abordajes
comunitarios, surgidos a partir de un trabajo de relevamiento de
respuestas socio-comunitarias al consumo problemdtico de drogas
en la provincia de Cérdoba®, pensando a su vez, en los desafios
pendientes para la generacién de condiciones que permitan avan-
zar en la implementacién de politicas pablicas sobre la problemd-
tica cada vez mds eficaces y fundamentalmente respetuosas de los
derechos humanos.

2- Avances y experiencias de abordaje en la provincia de Cordoba
Es necesario reconocer los avances en la formulacién de politicas
publicas en las que se da cuenta de un intento por reubicar el
discurso sobre las drogas en el campo de las politicas sanitarias.
Es asi que en 2014 desde la Sedronar, organismo responsable de
coordinar las politicas nacionales de lucha contra las adicciones,
se retomd puablicamente el debate acerca de la necesidad de no

25 El proyecto, denominado “Relevamiento y andlisis de las respuestas socio-
comunitarias al consumo problemdtico de drogas en tres distritos del pais: Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Partidos del Gran Buenos Aires y Provincia de
Cérdoba”, se llevé a cabo entre mayo de 2013 y mayo de 2014, en el marco del
Programa Salud Investiga del Ministerio de Salud de la Nacién, y fue coordinado
por Analfa Kornblit, del IGG-UBA. Se realizaron entrevistas a referentes de 14
experiencias de la ciudad y la provincia de Cérdoba, y luego un taller donde se
debatieron los andlisis realizados.
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criminalizar el consumo de drogas. A su vez, se aprobé por ley (N°
26.934) el Plan Integral para el abordaje de los consumos proble-
midticos (IACOP)*, que constituye los lineamientos politicos y
sanitarios en materia de drogas a nivel nacional y se plantea entre
sus objetivos:

* Prevenir los consumos problemdticos desde un abordaje

intersectorial mediante la actuacién directa del Estado.

* Asegurar la asistencia sanitaria integral gratuita a los sujetos

afectados por algin consumo problemadtico.

* Integrar y amparar socialmente a los sujetos de algtin con-

sumo problemdtico.

Para alcanzar estos objetivos se prevé la creacién de Centros
Comunitarios de Prevencién de Consumos Problemdticos, donde
se ‘promuevan instancias de desarrollo personal y comunitario”. For-
ma parte de los lineamientos especificos del plan el énfasis puesto
en la dimensién comunitaria, tanto en lo referido a difusién de
informacién, como en la articulacién con instituciones del terri-
torio, a fin de realizar un abordaje en red.

Entendemos que estos avances legislativos o en la formula-
cién de politicas publicas, no necesariamente indican o implican
un avance en las situaciones que pretenden abordar y en las condi-
ciones de vida de las personas cuyos derechos se proponen promo-
ver y proteger. Menos atin en provincias como Cérdoba, que pre-
sentan profundos y persistentes déficits en las politicas de salud.

En nuestro trabajo de indagacién sobre experiencias comu-
nitarias de abordaje de los consumos problemdticos, nos encon-
tramos en un primer mapeo con un escenario que responde a la
categorizacién con la que comenzamos esta comunicacién: mayor
desarrollo de propuestas asistenciales, ya sea por parte del Esta-
do o de organizaciones sociales, al mismo tiempo que un escaso
desarrollo de respuestas especificas sobre el tema por parte de los

26 “Plan integral para el abordaje de los consumos problemdticos”. Ley 26.934,
sancionada el 30 de abril de 2014, y promulgada de hecho el 28 de mayo de 2014.
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equipos de salud dedicados a la APS, principalmente en la ciudad
de Cérdoba.”

Esta situacién fue corroborada luego por las experiencias
exploradas y sus referentes, quienes a su vez hacen hincapié en
la dispersién o no articulacién de los esfuerzos realizados para la
prevencién y la promocién de derechos, el aislamiento de las ex-
periencias y su alcance limitado (experiencias puntuales, que no
llegan a toda la poblacién). De la misma manera, se insiste en la
escasa difusion y la falta de informacién acerca de los recursos
estatales con los que se cuenta para abordar la problemdtica y/o en
la saturacién o no accesibilidad de instituciones especificas sobre
el tema. En todos los casos, la caracterizacién pone en tensién una
escasa/inadecuada respuesta hacia el tema del consumo problemd-
tico de drogas, con la omnipresencia de la problemitica en el dis-
curso de las comunidades, las instituciones, los agentes ptblicos y
los medios de comunicacién.

Existe un consenso en reconocer que las drogas aparecen
como algo de lo que todos hablan y que preocupa a todos, pero
que sigue estando a nivel del tabd. Sigue generando miedo, sigue
asociada con la muerte, con un camino sin retorno, como algo que
estigmatiza a quien “porta’ el problema. Esto opera socialmente,
por lo cual se reconoce que es preciso deconstruirlo al proponer
una estrategia de trabajo.

Podria asumirse como materia pendiente, en virtud de las
realidades observadas, la necesidad de articulacién de las respues-
tas socio-sanitarias a nivel intersectorial, facilitar la accesibilidad
a los recursos especificos existentes, tanto para los usuarios como
para los agentes que se encuentran en el primer nivel de atencién
y el fortalecimiento de los abordajes comunitarios tanto a nivel
especifico como inespecifico.

27 El mapeo se desarroll6 a través de la consulta de diversas fuentes, y de entrevistas
a referentes sobre la problemdtica. Mds alld de que no fue, ni pretendié ser
exhaustivo, nos permitié tener un panorama general de los recursos locales que
abordan la problemdtica.
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3- Hacia la construccion de abordajes comunitarios

Los andlisis sobre los efectos nocivos de los enfoques represivo-
punitivos, y las miradas estigmatizantes sobre los consumos pro-
blemadticos, nos llevaron a identificar elementos clave a la hora de
construir abordajes comunitarios.

a) Necesidad de partir de algtin diagnéstico o actualiza-

cién diagnéstica

En un fenémeno complejo, dindmico y construido social,
econdémica y culturalmente, significado y resignificado de mane-
ra permanente por los sujetos y los grupos sociales, el diagnds-
tico/lectura de la realidad aparece como condicién para acceder
a las particularidades que asume en cada contexto. El diagnés-
tico permitirfa ampliar la mirada, identificar actores, al mismo
tiempo que involucrar a la comunidad y construir condiciones
para la participacién de la misma en la busqueda de soluciones.
Supondria, a su vez, el comienzo de la resignificacién del proble-
ma, reconociendo la multiplicidad de dimensiones que lo cruzan
y apostando a la construccién de una mirada mas o menos comdn
sobre la cual realizar acuerdos y sostener la intervencién. Supone
la necesidad de revisar las propias concepciones y formas de hacer,
para construir en conjunto nuevas alternativas. Esto se transforma
en un desafio, ya que las condiciones de trabajo de muchas organi-
zaciones e instituciones no son facilitadoras de estas posibilidades.

b) Importancia del trabajo en redes y las articulaciones

interinstitucionales

Resulta fundamental complementar el trabajo de diversos ac-
tores, en diferentes niveles y con diferentes anclajes, siendo el pen-
sar y el hacer con otros tanto potenciador como necesario. Aqui
se pone en relieve también la importancia de difundir, vincular y
articular lo que hace el Estado en sus diferentes niveles: munici-
pio, provincia, nacién y las organizaciones sociales y comunitarias.
Muchas veces estos recursos no se conocen o estdn inconexos, y
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es necesario darlos a conocer. La integracion de los espacios y las
diferentes experiencias y acciones presentes en un territorio es la
clave en la intervencidén comunitaria. Visibilizar lo que hay, lo que
se viene haciendo es un primer paso para reconocer qué es lo que
no hay y hace falta, para poder avanzar en su creacién.

¢) Importancia de promover la participacién

Cuando se senala la importancia de promover la participa-
cién se hace referencia a la posibilidad de una participacién efec-
tiva (Sirvent, 1998)* de las personas tanto en la instancia de de-
finicién del problema como en la de la propuesta de accién en
todas sus etapas, esto es diagndstico, planificacién, ejecucién y
evaluacion. Este compromiso real de la comunidad en las accio-
nes, es lo que vuelve comunitaria una intervencién. Aqui se pone
en relieve también la importancia de no focalizar en un grupo o
sector como portador del problema o de los recursos para la ac-
cidn, sino de incluir una diversidad de miradas y de perspectivas.
Esto supone darle lugar a una diversidad de posturas que a veces
entran en tension.

Creemos importante repensar la participacién, problema-
tizarla, en orden a promover procesos que no reproduzcan “/a
ilusidn de participacion” que contribuye a invisibilizar modos co-
lectivos de construccién de decisiones, acciones y proyectos. Pro-
blematizarla para evitar sustituir la voz y la accién de los otros,
o entenderla solo desde una légica de representacién delegativa,
distanciada de las experiencias de los sujetos involucrados. “La

28 “La participacion real no “brota” por generacion espontdnea de la poblacion, ni de
los docentes. La participacion real no es tampoco una concesion de “la autoridad” que
la “otorga” o “la retira’; es una necesidad y un derecho que se aprende y se conquista.
La participacion real supone un proceso de aprendizaje. Un proceso de ruptura de
prdcticas sociales “aprendidas” que obstaculizan la participacion, como la coaptacion,
el clientelismo o el matonismo. Un proceso de aprendizaje y de construccion colectiva de
nuevas formas de organizacion social.” (1998: 20). Maria Téresa Sirvent (1998). Poder,
participacién y multiples pobrezas: la formacion del ciudadano en un contexto de
neoconservadurismo, politicas de ajuste y pobreza”. Disponible en http://blogs.
flacso.org.ar/profesorados/files/2014/02/sirvent-participacion.doc.
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participacion real, en este sentido, pone en situacion a los sujetos co-
munitarios, se ancla en su cotidianeidad, sustentada en un sentido de
pertenecer a un espacio determinado a ejercer su poder para realizar
transformaciones, con reflexion de sus realidades y con efectos tanto
individuales como colectivas” (Plaza, Barrault, Diaz; 2011: 5)%.

d) Prevencién inespecifica, promocién de la salud, pro-

mocién de derechos

Las intervenciones preventivas, alejadas de ideas tradicio-
nales como “llegar antes” o “luchar contra”, podrian consistir
en respuestas integrales, multidimensionales, multisectoriales y
multidisciplinarias a problemas socio-comunitarios mds que ac-
ciones focalizadas sobre un problema especifico. En este sentido,
la generacién de espacios de encuentro, de expresién, de recrea-
cién, de reconocimiento y apropiacién de derechos son estrategias
mencionadas por muchas de las experiencias comunitarias releva-
das en Cérdoba. También se reconoce la importancia de generar
instancias donde poder decir y ser escuchado/a, como estrategias
de promocidn y prevencién inespecifica. La prevencién entendida
como promocién de salud y de derechos, alienta la construccién
de alternativas y protagonismo de los sujetos. Se destaca también
la necesidad de construir saberes compartidos acerca del tema,
procurando evitar la transmisién vertical y unilineal de un dis-
curso de expertos, que desoye lo que los conjuntos sociales dicen
acerca de las realidades que habitan.

e) Disposiciones para el trabajo socio-comunitario

Se sabe que ciertas estrategias preventivas, no resultan eficaces
ya que se distancian tanto de la experiencia, sentidos y préicticas de
los colectivos a los cuales se dirigen, que resulta dificil identificar-
se con sus enunciados y recomendaciones. La prevencién por el

29 Plaza, Silvia; Barrault, Omar; Diaz, Inés (2011). “Reflexiones sobre el término
comunidad en tensién con la participacién desde la Psicologia Comunitaria”. III
Congreso de Psicologia. Facultad de Psicologia. UNC. Noviembre 2011.
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miedo es un ejemplo de esto. En otros casos, la estigmatizacién
que acompafa los paradigmas biomédico y juridico en materia
de drogas, que construyen la imagen del usuario como un sujeto
enfermo y delincuente, constituyen una barrera en la accesibilidad
a los dispositivos preventivos y asistenciales.

Las experiencias comunitarias relevadas en Cérdoba plan-
tean el papel central que ocupa en las intervenciones la disposi-
cién “subjetivante” de los equipos y los/as profesionales que traba-
jan en torno a la problemdtica. Mencionan como necesaria cierta
disposicion a la escucha atenta y cierta capacidad para “ponerse en
el lugar del otro/a”, poder comprender la manera en la que la otra
persona o grupo llega a construir su propia idea sobre el problema.
Esto implica atender a la singularidad, al tiempo que involucrarse
en pie de igualdad en los procesos con otro/as. La formacién de
los equipos profesionales junto con condiciones de trabajo pro-
picias para poder hacerlo, son reconocidas como fundamentales
para esto. Capacidad de acompanar procesos de manera flexible,
capacidad para revisar las propias concepciones, para “ponerle el
cuerpo” al encuentro con los otros, para estar atentos a las fisuras
que se presenten y habilitar su despliegue, son algunas de las cues-
tiones que se reconocen comunitarios.

f) Integralidad

El proceso de construccion de estrategias preventivas y de
promocién de derechos, desde una mirada integral, supone una
ruptura con concepciones dualistas provenientes del modelo bio-
médico —salud/enfermedad, cuerpo/mente, individual/colecti-
vo—, buscando definir la salud como un campo problemadtico,
abriendo sus sentidos a un permanente proceso histérico-politi-
co-social de critica, disputa y didlogo entre diversos discursos y
précticas provenientes de multiples instituciones, organizaciones,
saberes, poderes, experiencias y situaciones individuales y colec-
tivas.”® La integralidad, contribuye a la deconstruccién critica de

30 Para un mayor desarrollo de esta temdtica se sugiere la lectura de Pinheiro, R.
y Mattos. R. A. (2006). Cuidado e Integralidade: Vida, Conhecimento, Satde
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las posiciones hegemdnicas que han propuesto discursos y prac-
ticas en prevencion, basadas en la asimetria de saber-poder entre
los técnicos-especialistas y los destinatarios de sus intervenciones.
Se vuelve necesario pasar de aquella concepcién de la comunidad
como objeto de la prevencién a un lugar de sujeto de prevencidn,
desde el cual promover la autonomia.

Esta posicion representa también la oportunidad de ope-
rar un deslizamiento desde posiciones dicotémicas a la idea de
procesualidad. Ya mencionamos la heterogeneidad de fenémenos
que se presentan en relacién a los usos de drogas, la pluralidad
de sentidos que se le otorgan, la multiplicidad de estrategias de
prevencién/promocién posibles, la diversidad de enfoques y mé-
todos, entre otros aspectos que hacen a la complejidad del campo
problemdtico.

4- ;Que condiciones, para qué abordajes?
Como mencionamos previamente, entendemos que los avances
legislativos o en la formulacién de politicas puablicas, no nece-
sariamente indican o implican un avance en las situaciones que
pretenden abordar y en las condiciones de vida de las personas
cuyos derechos se proponen promover y proteger. Garantizar las
condiciones bésicas para que puedan desarrollarse iniciativas res-
petuosas de los DD. HH. resulta indispensable para que puedan
llevarse a cabo. Consideramos este como el mayor desafio para
pensar en la posibilidad de una efectiva implementacién de poli-
ticas publicas eficaces.

De las experiencias relevadas surgen diferentes obstdculos
que construyen un escenario en el que, de no revertirse, resulta di-
ficultoso pensar en la aplicacién de las nuevas leyes de salud men-
tal, o iniciativas vinculadas, como es la propuesta de la IACOP.
Algunos de estos obsticulos y/o condiciones para fortalecer el
desarrollo de abordajes comunitarios son:

e Educagio. Em R. Pinheiro ¢ R. A. Mattos (org.), Cuidado: as fronteiras da
integralidade. Rio de Janeiro: IMS/UER], CEPESC, ABRASCO.
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Necesidad de contar con presupuesto adecuado, continuo
y creciente para la construccién de estrategias de trabajo que pue-
dan ir mds alld de la “urgencia’ y desarrollar intervenciones de
mediano plazo que se incluyan en los procesos comunitarios, y
eviten la discontinuidad en el tiempo de las acciones.

Necesidad de articular acciones e iniciativas que se desa-
rrollan en los territorios de manera dispersa, visibilizando los re-
cursos estatales que muchas veces no resultan accesibles, dado que
no se sabe cudles son ni qué tipo de respuestas ofrecen.

Adecuar el perfil de los/as profesionales que trabajan en
el 4mbito comunitario y las condiciones de trabajo de los/as
mismos/as: lo antes mencionado sobre las disposiciones para el
trabajo comunitario, se relaciona con un perfil profesional cons-
truido en la formacién universitaria en la que persiste la tendencia
a privilegiar la teorfa sobre la practica en el dmbito académico. La
falta de vinculacién con los contextos comunitarios y con la inter-
vencién durante la formacién, puede representar un obstdculo en
la lectura de las problemdticas complejas que se presentan en las
comunidades y a partir de ello, en la planificacién de estrategias
eficaces.

Considerar las afectaciones que se producen en el cuerpo,
en la subjetividad de los/as trabajadores en la intervencién en
contextos de alta conflictividad social. La intervencién en realida-
des conflictivas generan sentimientos de “desgaste” y “desolacién”,
relacionadas con el trabajo en equipos o instituciones con déficits
severos en recursos materiales y humanos, en sectores que han
sido olvidados por el Estado, con un alto nivel de desarticulaciéon
institucional. Al mismo tiempo, para algunos/as profesionales, se
suman condiciones de trabajo precarizado en otro sentido: contra-
tos precarios, las irregularidades en los pagos, ausencia de cober-
tura social (obra social y A.R.T.). Esto contribuye también a cierta
invisibilizacién del trabajo comunitario profesionalizado siendo
asociado muchas veces a una actitud “voluntarista’. Tampoco se
cuenta con espacios de andlisis critico donde se puedan abordar
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estas sensaciones y preocupaciones de los/as trabajadores/as, lo
cual repercute a su vez en la calidad del trabajo que realizan.

Necesidad de demandar por un mayor reconocimiento
del trabajo comunitario, de su aporte y su especificidad. Esto
por parte de las organizaciones e instituciones donde se trabaja,
las propias comunidades y fundamentalmente por parte de otros
profesionales y actores presentes en los territorios. Ligado a esto,
resulta importante repensar el valor que se le da al trabajo comu-
nitario, a los alcances y limites del mismo. Reflexionar sobre la
sensacién de omnipotencia que a veces se despliega en el proceso
de trabajo y su contraparte, la sensacién de fracaso al no lograr los
objetivos o el impacto imaginado.

Incidencia de los discursos fuertemente instalados sobre
las drogas, promovidos desde las politicas de Seguridad de la
provincia y replicados por los medios de comunicacién. El des-
lizamiento de sentido entre el consumo, la venta, los jovenes, la
pobreza, la inseguridad, promueve miradas estigmatizantes sobre
ciertas poblaciones, contribuye a la construccién social del miedo
y abona la idea de que no contamos con muchos recursos para
abordar el tema nosotros mismos. La construccién de la proble-
mitica de la droga como “espectdculo” genera miedo y rechazo,
contribuyendo a que se instale la demanda de intervencién frente
a una “situacion limite” y se exija una solucién rdpida, que “extir-
pe” el problema. Estos discursos instalados entran en tensién con
la idea de procesos participativos que contribuyan a un abordaje
mis integral y multidimensional, y la apropiacién por parte de
las comunidades del problema. Resignificar esas concepciones es,
entonces, condicion de posibilidad del hacer.

La relacién con el narcotréfico, destacindose la influencia del
microtréfico en la economia barrial ya que constituye, en algunos
casos, una fuente de ingresos para las familias o se utiliza como
unidad de intercambio por bienes valiosos para lo/as jévenes
como ropa, zapatillas, etc. Esto vuelve mds dificiles las condicio-
nes de trabajo, especialmente cuando se aborda de modo especifi-
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co la problemadtica, generando incertidumbre en los trabajadores
respecto de cémo incluir esta situacién en el proceso, cudl es el rol
que deberian asumir como técnicos, etc. En relacién a la oferta
de drogas, aparece la policia como uno de los actores con mayor
presencia en los barrios, paralelamente a la falta de otros actores
con los que poder trabajar en las fracturas que produce el tema
en los territorios. Este es un aspecto importante, considerando
que la policia es casi a lo tinico a lo que muchas veces los vecinos/
as apelan ante la problemdtica. Situacién paradéjica, ya que es el
mismo actor que impone précticas estigmatizadoras y que ponen
en riesgo a la poblacién amparados en el Cddigo de faltas pro-
vincial. En este punto es importante sefialar que las acciones en
el campo comunitario deberian plantearse como intervenciones
sobre la demanda de drogas, quedando el abordaje de la oferta por
fuera de las estrategias concretas de intervencién, pero formando
parte de la lectura de la realidad que las sustentan.

En sintesis y a partir de la experiencia realizada sostenemos
la necesidad de reorientar las acciones tanto asistenciales como
preventivas en materia de usos problemdticos de drogas, hacia la
esfera estrictamente socio-sanitaria, deconstruyendo estereotipos
criminalizadores y estigmatizantes, fundamentalmente adjudica-
dos a los jévenes. Es preciso reconocer que tanto los usuarios de
drogas como los no consumidores son sujetos de derechos, que
deben poder acceder al sistema de salud desde un abordaje res-
petuoso de esos derechos. La transformacién de la realidad que
atafie a la problemitica de las drogas y sus consumos, requiere de
la plena participacién de las comunidades, fortaleciendo y multi-
plicando las respuestas que ellas mismas produzcan.
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5.2. La problematica de la Salud Mental en la carcel. Apuntes
para su discusion®'

Fragmentos de un relato testigo:

Varén, 34 arios, Montecristo.

Acd adentro que alguien te haga una cruz, y después te dicen, andd
a pedir algo... si... Les dije: “no se van a ofender con lo que les voy
a responder” No, me dijeron (Estaban haciendo una evaluacion un
informe). Les dije: “sinceramente en todo este tiempo no me hicieron
nada a mi. Yo supe tener una psicéloga que me preguntaba asi: ;como
estds? /] ;Bien?l| Mjjjj (me hacia con la cabecita asi, como asintien-
do)l] ;Y como te estdn tratando, como estd tu familia?// Bien, bah, no
se sabe qué va a pasar, y uno se enrosca... y ella te dice: mj; ajd, mj,
y no sé qué anotaba. Y ahi pregunta: ;jcudl cree usted que seria una
solucion? Y ahi decia yo: yo pienso yo creo que pppaaapapa... y ella:
mj aja mj aja. Bueno E. se me termina la hora porque hay otros que
estdn esperando, pruebe con eso que usted me dijo y la semana que
viene lo llamo. ;Qué opina usted? Yo: Bueno, ;hasta la semana que
viene?” O sea, ;qué tipo de apoyo te da un psicélogo cuando realmente
lo necesitabas?

()

Imaginese, una persona que estd totalmente nula, que ves todas
paredes amarillas en Bowwer, “plamplam” las puertas, que los gritos,
que los portones, hasta ahi. Imaginate cuando tenés que ir con la bol-
sita, con el colchdn, todos los pibes en el porton gritdndose, llamd a mi
primo, a mi tio, estd mi abuela... yo llego asi y no entiendo nada. Y
vos vas a un trabajador, a un profesional: y vos decis, jpor fin alguien
que me va a dar una guia! Y te atienden asi: yo soy trabajadora so-
cial, anote este niimero, a ver si me llama, vaya.” ;Cémo queda uno?
Y después, bueno, ponele que se le afloja el corazén a alguno ahi den-

31 El presente apartado fue elaborado por Mariel Castagno, Ana Correa, Melisa
Herranz y José Pdez. Integrantes del equipo de investigacién “Produccién de
sentidos y subjetividad en el espacio carceral: acceso, derechos y justicia’, dirigido
por Ana M. Correa y Alicia Acin. Proyecto aprobado y subsidiado por Secyt 2014-
2015 por Resolucién Rectoral No 1565 /2014.
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tro y diga bueno, vent, vamos a tomar unos mates, ;qué te pasé? Y uno
no sabe si lo hacen por picardia, o realmente lo estd haciendo con...

(..)

... y todo ese tiempo uno lleva acd adentro una herida abierta, y
uno no sabe, entonces ;cémo hace? Uno solo, en la soledad, tiene que
pensar ... siendo que el trabajador social te puede decir, bueno lunes
miéreoles y viernes, vent, pero los martes y jueves andd a charlar con
los de la escuela, con alguien que te dé alguna tarea... y uno podria
decir, ;[Ah! estaria bueno ponerme a leer un libro, un libro de leyes...

Si uno no lo busca no lo encuentra (...)

Introduccion

Mucho se ha dicho respecto de los efectos desubjetivantes, de la
cércel, en las personas que la habitan, producto tanto de las condi-
ciones materiales como simbdlicas del encierro. Esto se encuentra
tanto en trabajos realizados como asimismo en denuncias frecuen-
tes, discusiones y en la misma problematizacién de la institucio-
nalidad de las précticas en la cdrcel, que explican distintivamente
dichos efectos en los agentes institucionales (principalmente en
el personal de contacto, aunque también en profesionales, ad-
ministrativos, docentes), asi como en las personas privadas de la
libertad; sin embargo, poco se analiza la simbolizacién de la expe-
riencia subjetiva en las situaciones criticas de ruptura psicosocial
que afectan la Salud Mental, como son el momento del ingreso y
la salida de la circel.

Los relatos considerados testigo incluyen expresiones que
muestran el contrasentido que implica el “encierro” en relacién a
“la salud mental” en tanto aniquila lo social como funcién rele-
vante en la constitucién del sujeto. Estos, han sido extraidos de in-
dagaciones referidas al acceso a los derechos humanos (DD. HH.)
en la cdrcel’?, y mediante los mismos se busca focalizar en este ar-

32 Proyecto 05/F774, Secyt, UNC dirigido por Ana Correa y Jorge Perano
y PICTO 2010-0044 “Acceso a la justicia de sectores vulnerables en la Regién
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ticulo, algunas cuestiones vinculadas al derecho a la salud mental
y al sufrimiento psicosocial producido por la légica impuesta del
tratamiento penitenciario a las personas en el encierro.

La posicién asumida en las investigaciones referidas, implica
apertura para escuchar a quienes sufren, soportan y resisten las
condiciones materiales y simbdlicas del espacio carcelario, en defi-
nitiva a mirar, escuchar, analizar, en el adentro/afuera de la circel,
los sentidos y la subjetividad producida en esa realidad institucio-
nal donde estalla el clamor humano de los sujetos alli detenidos,
encerrados y aislados de la vida social.

La institucionalidad de las prdcticas de Salud Mental

De acuerdo a lo establecido por la Ley 26.657 respecto de la Salud
Mental, se entiende que su “preservacién y mejoramiento implica
una dindmica de construccién social vinculada a la concrecién de
los derechos humanos y sociales de toda persona” (B.O. 26.657
art. 3, 2010). Esta concepcidén de la salud mental estd asociada
la vivencia de satisfaccion tanto material como simbdlica, que se evi-
dencia en la construccion de vinculos sanos, creativos, y solidarios; y
en la participacion real en las decisiones que afectan la vida cotidiana
de los sujetos; junto con la posibilidad de pertenencia, integracion y
construccion de sus proyectos (Custo, 2008). En este sentido, la salud
mental se relaciona con el acceso a la titularidad de derechos que
a las personas les corresponde, de alguna manera, estd vinculada al
ejercicio de la ciudadania.

Sin embargo, en el contexto carcelario la cuestién de la titu-
laridad de los derechos, es decir la “pretension juridica de hacer
o no hacer algo y a la vez reclamar que hagan o no hagan algo”
(Abramovich & Pautassi, 2010) se encuentra obstaculizada por
la dindmica de funcionamiento de la organizacién carcelaria, en

Centro-Cuyo”, en el Area temdtica Ciencias Sociales, siendo la institucién
beneficiaria la Universidad Nacional de San Juan y participando la Universidad
de San Luis, Cuyo, Rio Cuarto y la Universidad Nacional de Cérdoba. Directora
Daniela Puebla.
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la cual priman légicas de seguridad entendidas como control de los
cuerpos y los movimientos (Correa et al., 2014).

La cdrcel parte de la presuncién de peligrosidad de los su-
jetos, y se encuentra estructurada en funcién de hacer efectivo el
“tratamiento penitenciario”, acorde a lo establecido a partir de la
Ley 24660 de “Ejecucién de la pena privativa de libertad”. Dentro
de este encuadre, el acceso al derecho a la salud mental, enten-
dida en el sentido ya referido, es decir sin reducirse al abordaje
de personas con un diagndstico clinico especifico de enfermedad
mental, se encuentra bajo la potestad del sistema penal:

(...) en la medida en que se trate a un ser humano como
algo meramente peligroso y, por tanto, necesitado de pura
contencion, se le quita o niega su cardcter de persona, aunque
se le reconozcan ciertos derechos (...) No es la cantidad
de derechos de que se priva a alguien lo que le cancela su
condicién de persona, sino la razén misma en que se basa esa
privacién de derechos, cuando se lo priva de algin derecho
solo porque se lo considera puramente como ente peligroso”
(Zaffaroni, 2006, pp. 4-5).

En las cérceles de la actualidad, pese a nuevas leyes y discu-
siones acerca de los derechos, perviven légicas y procedimientos
del siglo XIX. La concepcién de la peligrosidad implicada y desple-
gada medidticamente, reclama lo punitivo: revitaliza las estrategias
de encierro, aislamiento para “tratar”, normalizar y corregir. Asi
pues se revaloriza la nocién positivista de tratamiento que se cons-
tituye, legitimamente, al mismo tiempo en una herramienta del
control de los cuerpos y disminucién de las fuerzas de resistencia
(como dimensién politica de la subjetividad) mediante coaccién
psicolégica y moral de actitudes y comportamientos (Correa,
Leén Barreto & Pereyra, 2014).

Las légicas de tratamiento antes referidas impactan y relativi-
zan la posibilidad de los sujetos del ejercicio de su ciudadania, aun
encontrdndose en un régimen de movilidad limitada. Las impli-
cancias de esto son significativas debido a que se instauran modos
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de relacién tendientes a la adaptacién al encierro, a la obediencia
y ala dependencia que el mismo supone (contrario a la autonomia
e independencia necesaria para la vida en libertad).

Justamente la nocién de salud mental que se propone no
consiste en el bienestar psicoldgico de cardcter individual, sino
que se encuentra anclada en la concrecién del conjunto de dere-
chos inherentes a todas las personas. Por ejemplo, si una persona
privada de libertad accede a un trabajo dentro del contexto carce-
lario, si bien esto promueve alguna autonomia y posibilita otras
relaciones, como son las laborales, atin en un lugar en el que todo
estd centralizado por la vigilancia, el control y la disciplina; nadie
podria negar el impacto subjetivo que ello implica en términos
de la salud mental. Al respecto, un interno que habia accedido a
un trabajo manifestaba “recuperé mi identidad, he vuelto a sentirme
util” (Vardn, 42 anos, ex EP9).

Si bien el ejemplo expuesto constituye una situacién pun-
tual, referida a algunos casos aislados que se encuentran excep-
cionalmente accediendo a derechos en la crcel de manera mds
o menos integral; la salud mental no se trata de abordar “casos
individuales”, sino de pernear la 16gica carcelaria de pricticas inte-
grales de acceso a derechos. Sin embargo, en la prictica prevalece
la creencia de que solo algunos son “beneficiados” para acceder a
los derechos en la cdrcel. Se trata de aquellos que han hecho “mé-
rito” o se han ganado la confianza de quienes toman decisiones en
el cotidiano de la institucidn, es decir, en relacién con el personal
de seguridad o los agentes de contacto. Al respecto de esta condi-
cién de “beneficiario de sus derechos”, que adquieren los sujetos
privados de libertad en la cdrcel, entendemos que:

En la categoria de beneficiario, el derecho se significa como
algo que se da a cambio de algo, una mercancia, un bien
de intercambio. Los derechos estdn condicionados a... una
accién... o simplemente a dejar de efectuarla. Como decia un
interno “la estrategia acd es pasar desapercibido”. El derecho,
si estd sujeto a diversas condicionalidades, no es entonces tal,
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porque pierde su condicién de universalidad (Castagno &
Péez, 2014, p. 9).

Los relatos de los internos/as que hacen referencia a la idea
de dejar de ser para poder sobrevivir en la crcel, ponen en evidencia
cémo la institucionalidad de las pricticas ligadas al tratamiento
penitenciario y las précticas de supervivencia van generando sen-
tidos confusos acerca de la concepcién de derecho a la salud men-
tal (y a los derechos en general). Las estrategias de silenciamiento
que los presos/as refieren —obedecer, mantenerse en el molde, pasar
desapercibido, ser un niimero— son favorecidas por la 16gica del
tratamiento penitenciario bajo la forma de “hacer conducta’, lo
cual produce sufrimiento y consecuentes defensas para resistirlo,
pero sin que esto posibilite construir sentido de acceso a derecho.
Es decir, la cdrcel aisla a la persona privada de libertad rompiendo
todos los vinculos, lo cual promueve un sufrimiento al que de-
nominamos psicosocial (Perilleux & Cultiaux, 2009) por tratarse
de formas de sufrimiento ante circunstancias y realidades modi-
ficables. Un sufrimiento evitable que linda con el sentimiento de
injusticia, principalmente porque las condiciones que lo producen
podrian cambiarse.

Sufrimiento psicosocial en el encierro

Ante las condiciones materiales y simbdlicas del encierro que pro-
ducen sufrimiento psicosocial, las personas privadas de libertad
generan estrategias de supervivencia tendientes principalmente a
contrarrestar la inaccién, la depresion, el debilitamiento de los
musculos por la inmovilidad, el envejecimiento precoz (caida de
dientes, afecciones de piel, dificultad para concentrarse, para ha-
blar y expresar lo que se piensa, para pensar y abstraer, simbolizar).
Esta modalidad de afrontamiento, resulta de invenciones y socia-
bilidades individuales, tal como nos dice un preso “yo me hago mi
propia trinchera, haciendo gimnasia y de paso... converso... y me
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gano el respeto”. Pero también la obediencia y el silencio operan
como mecanismos adaptativos al encierro.

Camino cuando puedo en la rotonda que tengo ahi en la
capilla en el especial A. Treinta minutos, cuarenta y cinco.
Deporte no hago desde que me pasé lo del patio. Cuando
hacfa mantenimiento salfa... pero ahora me siento un poco
abatido. Y nada mds son muy pocos los amigos que tengo.

Amigos de verdad. (Vardn, 46 afios, Penal de San Martin).

El aislamiento de los cuerpos de las personas privadas de
libertad, produce una confrontacién amenazante en cada nueva
situacién. Situaciones que en la légica penitenciaria se construyen
bajo la modalidad de incertidumbre, llamdndose “traslado” “ope-
racién’; procedimientos que instalan un lento y eficaz proceso de
despersonalizacién que se inicia con el despojo del nombre por
un apodo, sus roles ejercidos en una red de relaciones, la pérdida
de la intimidad, de la palabra y de casi todos los vinculos segtin la
temporalidad de la pena. Esto se observa con mayor notoriedad
en dos instancias claves de la existencia de toda persona privada
de libertad: cuando “caen presos”y cuando salen ‘y se chocan con
la calle’, cumplimentando entre medio de ambos momentos la
temporalidad de una pena que se define subjetivamente desde el
merecimiento del castigo. Ambas situaciones incluyen un monto
importante de sufrimiento debido a la crisis subjetiva que trae
aparejada el guiebre en la continuidad del sentido de la vida y la
incertidumbre del futuro.

(...) un cambio para nuestra vida, para reinsertarnos en la
sociedad que es algo bastante dificil, bastante duro. Uno sale de
una cdrcel y chocamos contra una pared, contra un muro sviste?

(Mujer, 67 afios, ex EP9)

Eso, eso que hace a la sociedad, pensar mds en contra de nosotros,
I uno cometio un error, jpor qué lo vamos a tener ejecumdo toda
su vida?, vamos a hacer un submundo, usted por acd. ;Querés
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reinsertarte? Lo lamento tenés un niimero en la espalda, tenés
un prontuario, es horrible, yo siempre he luchado y lucho para
que ninguno de mis hijos ni mis sobrinos tengan un niimero de
prontuario; una vez que uno tiene un nimero de prontuario, es
horrible, mds hoy por hoy como estd la tecnologia, yo salgo a la
calle, me para una CAR me toman las huellas digitales, tengo
antecedentes, lo lamento flaco te vamos a tener que levar a la
UCA. ;Pero me voy a trabajar! Lo lamento flaco... y hacen asi...
(Varén, 34 anos, Montecristo)

Un contexto que promueve la obediencia y/o el silencio
como mecanismos adaptativos al encierro, genera confusién, des-
vinculacién y un profundo sentido de 7o ser nada, implicando
procesos de desubjetivacion que afectan particularmente la Salud
Mental. M4s atin cuando los discursos asistenciales, y hasta algu-
nos discursos de derechos, no posibilitan ninguna reapropiacién
de su existencia social. La experiencia de ruptura, tanto, cuando
“caen presos” como cuando salen produce un sufrimiento psicoso-
cial, doloroso, acallado y, consecuentemente paralizante, anclado
en la pérdida de reconocimiento social producida por la estigma-
tizacion.

En efecto, afirmamos que mds que un re-clamo de salud,
existe un clamor humano que habla del sufrimiento psicosocial
que se pone en evidencia ante la posibilidad de ser escuchado.
Como dice Ricoeur “el sufrimiento padecido se encuentra asocia-
do a la alteracién de la relacién de si con los otros, que encuentra
un agravante ante la disminucién de la posibilidad de accién” (Ri-
coeur, 1994 citado por Perilleux y Cultiaux, 2009).

“Porque los presos, estamos atados de pies y manos, siempre dije
que las cdrceles son cementerios de seres vivos. Porque vivimos,
porque tenemos vida, porque comemos... pero no... nNo es vivir

esto.” (Mugjer, 67 asios, ex EP9)

El clamor humano se escucha, en la cdrcel, sin ninguna
investidura ni mediacién, quizds por la crudeza que emerge del
borramiento de su condicién de humanidad. Es un sufrimiento
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psico-social, un dolor psiquico y social que designa la accién de
soportar, sostenerse, aguantar ¢ incluso resistir. Un dolor, que se
torna aun mds insoportable por no ser resultado de una fatalidad,
sino de problemas histéricos o estructurales, condiciones de exis-
tencia que se viven como inevitables pero que, en realidad, no lo
son. Por ello, nos referimos a esto como “experiencias de injusti-
cia” que se presentan bajo interpretaciones de abandono, rechazo,
vergilienza, odio; poniendo de relieve lo social e invisibilizando los
sujetos que viven, sienten, desean, esperan, ruegan, lloran, gritan.
Voz sin eco que, en el mejor de los casos, se plantea como una
queja individual. Lo cual es particularmente evidente en el caso
de las mujeres privadas de libertad, pues muchas veces el personal
de contacto, los técnicos o docentes, afirman que “Las mujeres son
muy demandantes”, “No cortan con el afuera” (Personal de contacto,
Bouwer); mujeres portavoces del malestar que produce el encie-
rro. Asi se expresa la clausura de la escucha a la demanda, o al con-
tenido de la misma, registrdndola solamente como interrupcién a
las légicas propias de la dindmica interna a la cdrcel.

El sufrimiento aparece a través del “testimonio” de alguien
como relato donde se presenta un padecimiento unico, una situa-
cién de pesar, un acontecimiento insoportable. Un sufrimiento
exteriorizado como algo inconmensurable. “Inconmensurable”,
como explica Jean Philippe Bouilloud (2007), por la dificultad de
comparar, de establecer alguna analogfa, de hacer alguna equiva-
lencia con una experiencia similar. No hay posibilidad de repre-
sentar ese sufrimiento, ni de compartirlo por la ruptura de lazos
que previamente implicé. El sufrimiento psicosocial es la persona
sola con su experiencia dolorosa de injusticia. Sin duda hablar de
ello es algo reparador, pero la palabra libre estd condicionada por
el tratamiento penitenciario que afecta la progresividad de la pena
y, en consecuencia, no hay espacio para decir y el dolor se repliega
sobre si y la vergiienza social toma su lugar.

Esto remite a experiencias de falta de reconocimiento de la
persona privada de libertad, que ellos manifiestan diciendo A na-
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die le importa de nosotros acd” (Varén, 48 anos, ex EP9), lo cual
involucra diferentes dimensiones de la vida social e incide direc-
tamente en el lugar que les es asignado en la estructura social y su
participacién en la misma: “Las cdrceles son cementerios de seres vi-
vos. Vivimos porque comemos pero no es vivir esto”; “Quedamos como
leprosos ante la sociedad” (Varén, 42 anos, ex EP9)%. Se construye
asi un espacio de exclusién, una vida excluida, que termina por
volverse, en palabras de Le Blanc (2007), una vida invisible, vidas
que no valen casi nada, donde “No ser escuchado significa terminar
por no ser visto y no ser visto es ya no poder ser escuchado” (p. 180).

La Salud Mental en el encierro implica contrasentidos, no
solo entre discursos y pricticas, sino principalmente en que la idea
de “tratamiento” psicolégico y moral estd asociada al “tratamiento
penitenciario” y produce refuerzo en rasgos de cardcter y cristaliza-
ciones de defensas que invalidan, rechazan o simplemente niegan,
la accién del otro. A nivel de las pricticas se espera que desde las
dreas técnicas se encarguen de dar los “aptos psicolégicos” que per-
mitan avanzar en la progresividad de la pena. Esta situacién, que
tiene lugar a partir de la citada ley 24660, produce un sesgo en
el tipo de intervenciones que se realizan construyendo, principal-
mente en las personas privadas de libertad, la representacién del
psicélogo como “un juez mds”:

Depositar la responsabilidad de la reinsercién en un saber
técnico como el psicolégico termina por hacer heredero
al psicologo de las contradicciones propias del sistema
penitenciario; ya que el tratamiento penitenciario no
responde al sujeto privado de libertad para atender sus
demandas sino al sistema penal dado el encuadre bajo el que
operan. (Pdez, 2014, p. 4).

33 Categoria trabajada en el marco de “referencias lingiiisticas” a partir de relatos
de experiencias de injusticia en personas privadas de libertad de Cérdoba. Articulo:
“La Justicia” en los relatos de sujetos privados de libertad en cérceles de Cérdoba.
Herranz, Silvana Melisa. (2014)
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En efecto, desde los relatos de las personas privadas de li-
bertad como asimismo de otros actores institucionales, podemos
considerar que en la cdrcel, mds que un abordaje de la salud (que
en general no es pensada a nivel preventivo y menos ain a nivel
de promocién de la misma), en el mejor de los casos, se trata la
enfermedad. Pero esto tampoco sucede siempre y, ante la falta de
respuesta, las personas privadas de libertad llevan a cabo acciones
de supervivencia en busca de acomodarse y soportar la realidad.
Asi, dicho “soportar” resulta un posicionamiento subjetivo recu-
rrente, siendo las referencias mds insistentes aquellas asociadas con
la tristeza, el sufrimiento, o el dolor ante las condiciones cotidia-
nas de vida y relacién vigentes en el encierro (Herranz, 2014, p.
13): “Yo pienso que todos los dias son tristes para un preso, solo pueden
ser lindos si lo buscds”; “El aislamiento, es algo que me duele” (Varédn,
42 afos, ex EP9); ‘persona la pasa mal, como sea, psicoldgica, fisica,
si uno no tiene fuerza de voluntad, no se hace respetar, no conoce
los cédigos de acd adentro, medio que la pasa muy muy mal”; “una
persona que estd totalmente nula, que ves todas paredes amarillas en
Bowwer y todo ese tiempo uno lleva acd adentro una herida abierta
(...)” (Varén, 34 afios, Montecristo).

En este sentido encontramos que ante el evitable, pero no
evitado sufrimiento, las personas privadas de libertad tienden a
soportar, a generar su supervivencia, sobrevivir a la cotidianeidad
de la cércel, un sufrimiento tramitado con adaptacién al encierro
mediante la pérdida de toda posibilidad de decisién y de vinculos
con otro semejante.

Otra forma de posicionarse frente al sufrimiento se expresa
en los relatos, a partir de referencias asociadas con sentimientos de
rechazo o enfrentamiento ante determinadas condiciones que se
imponen en la institucidn carcelaria. Estas, en algunos casos, evi-
dencia en una iniciativa personal que puede ser terreno fértil para
la construccién de posibilidades de resistencia: y esa es la bronca
que a veces viste... porque (...) hay una justicia para pobres, y una
para vicos acd”; “No reniego mds yo. Si yo sé que tienen que hacer algo,

187



y no lo hacen, ya estd, voy a la justicia”; “;Mi pedido ante la justicia
no vale? {Ebh no seas tan asi! ;Y todo queda asi! Se disuelve asi. Enton-
ces, es muy duro. Pero bueno, seguimos...”. Esta bronca, da cuenta de
que existe registro de los obstdculos para generar condiciones que
mermen un sufrimiento que es evitable. Es decir:

(...) hay registros de impedimentos, que sin nombrarse como
injusticias, puede identificarse como tales por el sufrimiento
que generan y la vulneracién que producen a los derechos
de estas personas privadas de libertad; existen quienes se
interrogan sobre hasta qué punto tienen que sufrir en pos
de reparar los dafios ocasionados y se animan a cuestionar,
al menos para si, las légicas de administracién del servicio
penitenciario. (Herranz, 2014, p.14)

Reflexiones finales

Finalmente, vale interrogarse acerca del sufrimiento que le corres-
ponde al interno en cuanto la pena es fundamentalmente priva-
tiva de la libertad de movilidad, en la que se dispone que las per-
sonas privadas de libertad estdn sujetos a una ordenacién espacial
en la que las dimensiones tiempo-espacio se encuentran reguladas
en su totalidad por la institucidn, y distinguir esta situacién de las
experiencias de injusticia en las que los derechos que le correspon-
de a todo ser humano (incluso los que se encuentran privados de
libertad) son vulnerados con tal sistematicidad que los sujetos ter-
minan por asumir que ese es el castigo que les corresponde por los
actos cometidos. Estas condiciones entran en tensién con la gene-
raciéon de acceso a la salud (y dentro de ella, la salud mental), ba-
nalizdndose las injusticias para pasar a naturalizarlas como propias
de las interacciones, como inherente a la institucién carcelaria.
Por ello podemos poner en cuestién que el problema de la
reinsercién en todas sus dimensiones (social, laboral, familiar,
educativa, etc.) y de la salud mental de las personas privadas de
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libertad en carceles, no es un tema técnico a resolver mediante
ciertos abordajes individuales. Si bien existen factores psicolégicos
en juego con los que se puede trabajar (y con los que muchas ve-
ces se trabaja), existe una creencia muy consensuada a nivel social
respecto de patologizar a las personas que se encuentran en situa-
cién de cércel, lo cual lleva a creer que la solucién a esto pertenece
tnicamente al campo de la psicologia (Pdez, 2014). Sin duda, la
apuesta es ir mds lejos, hacia una transformacién simbélica del
sentido y la expresién de “tratamiento”, considerando a la vez,
cudl es el papel que juega la cdrcel en la estructura social actual.
Esta discusién, que podemos llamar socioldgica, es la que nos de-
bemos dar primero.

Esto es asi debido a que la definicién de salud mental que
se propone en la ley no consiste en una cuestién de “bienestar
psicolégico” de cardcter individual, sino que se encuentra anclada
en la concrecién del conjunto de Derechos que son Humanos,
y por tanto inherentes a todas las personas, incluso a las que se
encuentran privadas de libertad. La salud mental no se trata de
abordar “casos particulares” hasta dar con una “solucién”, sino que
supone permear la l6gica carcelaria de dicha nocién de salud y de
précticas de seguridad entendida como acceso a derechos. Pero ses
ello posible? ;EI planteo acaso no implica una contradiccién en si
mismo? Si la finalidad tltima de la cdrcel es la reinsercién social
del interno, ;por qué las précticas que se desarrollan dentro de los
muros de la institucién tienen poco que ver con la finalidad de la
misma? ;Es posible salud mental en encierro?
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5.3. Ninos, Ninas y Adolescentes en situacion de internacion:
tensiones entre el paradigma de la proteccion integral y el campo
de la salud mental®*

I. Introduccion

Sabido es que con la Convencién de los Derechos del Nifio
(C.D.N.) adquirié reconocimiento universal en el dmbito nor-
mativo una cosmovision protectora e integral de la infancia. Em-
pero, no fue este el Gnico territorio que resulté alcanzado por la
ideologia de la proteccién integral, puesto que otros sectores de
la poblacién mundial cldsicamente invisibilizados también ha-
llaron respaldo en los postulados de este paradigma; tanto como
para germinar alli (al menos literalmente), las profundas raices del
cambio.

sQué cambio? El del traspaso de la cosmovisién objetivante
(y cosificadora) de la persona al de la admisién como sujeto capaz
y con derechos.

Precisamente, el campo de la salud mental ha sido otro de los
dmbitos en el que mediante una serie de instrumentos internacio-
nales sobre Derechos Humanos penetré también juridicamente el
modelo de la proteccién integral.

Siendo asi, y reparando en que el Estado argentino se ha
enrolado en el paradigma de mencién y los enfoques que este pro-
pugna®, no puede ignorarse que las cuestiones que atraviesan al

34 El presente apartado ha sido elaborado por Laura Atala, Sol del Carpio y
Natalia Monasterolo.

35 La Argentina ratificé la CDN mediante ley 23.849/90, luego, mediante la
reforma constitucional de 1994 le otorgé rango constitucional (art. 75 inc. 22).
Lo mismo ocurrié con una serie de Documentos Internacionales sobre Derechos
Humanos, a su turno ratificados por el Estado argentino y mds tarde, en buena
medida, constitucionalizados. Estos tltimos, fueron delineando el modelo de
abordaje de los padecimientos mentales como una variante del paradigma de
la proteccién integral. Con las leyes nacionales 26.061 (en materia de Infancia/
Adolescencia) y 26.657 (en el especifico campo de la salud mental), asi como con
sus respectivas dictadas en el dmbito de la provincia de Cérdoba (Ley N° 9944 y

190



conjunto de ninos, nifas y adolescentes (NNA), o de sujetos con
padecimiento subjetivo, no pocas veces inauguran un dinamismo
de reciprocas implicancias. Cuando esto sucede, es decir, cuando
en una misma persona convergen ninez/adolescencia y padeci-
miento subjetivo, se torna preciso desentrafar las particularidades
de una y otra dimensién, puesto que soslayar a una persona con
padecimiento subjetivo en su calidad de nino/a-joven, o ignorar
a estos tltimos en su situacién de padecimiento, implica, a fin de
cuentas, invisibilizar a un sujeto de y con derechos.

Visibilizar este dmbito de interrelacién ha sido el objetivo del
trabajo que a continuacién se presenta. Con ello, se han preten-
dido aportar elementos que sumen a la reflexién y desde donde
efectivamente puedan aprehenderse a NNA con padecimiento
subjetivo como “especiales™ sujetos de derecho.

I1. Proceso de construccion de la informacion

A los fines de obtener informacién en el marco de lo anunciado,
desde el equipo del Observatorio de Salud Mental y Derechos
Humanos se decidié tomar como contexto de andlisis relativo a si-
tuaciones de proteccién/vulneracién de derechos de nifnos/as que
reciben atencién en salud mental, el dispositivo de internacién
por padecimientos subjetivos que funciona en la Sala de Interna-
cién Psiquidtrica (SIP 700) del Hospital de Ninos de la provincia
de Cérdoba.

Para ello, se atravesaron una serie de instancias de acerca-
miento al ambito de dicha realidad, a saber: visitas institucionales,
conversaciones informales con profesionales de la institucién y el

Ley N° 9848), nuestro pais efectud las armonizaciones legislativas que exigfan los
estindares constitucionalizados.

36 La expresién entrecomillada se utiliza en este sentido para reflejar la
discriminacién positiva que supone la especifica calidad de NNA, obligando a
reparar en ello a todos/as los operadores que interactiian frente a dicho colectivo
humano.
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desarrollo de un grupo focal en el que participaron profesionales
que se desempefian en este servicio.

El andlisis de dicha informacién se realizé a partir de indi-
cadores construidos en base a un instrumento de monitoreo y
evaluacion de politicas publicas en salud mental con enfoque de
derechos. Tanto la matriz de indicadores, como su posterior ade-
cuacién para el monitoreo de politicas publicas en salud mental
destinadas a NNA, fueron desarrollados por las licenciadas Diana
Scorza y Mariana Illanes®.

I11. Descripcion del dispositivo

El Hospital de Ninos de la Santisima Trinidad, actualmente cons-
tituye un centro de atencién de tercera complejidad®® de referen-
cia en el pais. Se reciben NNA que van desde los 45 dias de vida a
los 15 afios de edad, provenientes tanto de la capital y del interior
de la provincia, como de otras provincias.

El 4rea de internacién dispone aproximadamente de 240 ca-
mas; de estas, 7 pertenecen a la sala de internacién psiquidtrica.

La Sala de Internacién Psiquidtrica del hospital (SIP 700)
recibe a NNA que ingresan por distintas vias. Entre ellos, un por-
centaje importante es derivado por SeNAF¥.

37 Resultado del Programa de Investigacién “Construccién de una matriz de
indicadores de salud mental desde el enfoque de derechos humanos. Aportes al
monitoreo y evaluacién de politicas ptblicas en el campo de la salud mental”,
desarrollado en el marco de las acciones del Observatorio de Salud Mental y
Derechos Humanos de la ciudad de Cérdoba (Convocatoria PID 2010. Ministerio
de Ciencia y Técnica de la Provincia de Cérdoba).

38 Se entiende como complejidad, el nimero de tareas diferenciadas o
procedimientos complejos que comprenden la actividad de una unidad asistencial y
el grado de desarrollo alcanzado por la misma. El tercer nivel de complejidad se refiere
a establecimientos que realizan prestaciones con presencia de subespecialidades, que
se caracterizan por un uso intensivo de recursos humanos y equipamientos, con la
realizacién de procedimientos complejos y uso de alta tecnologia.

39 Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia de Cérdoba.

192



IV. Andlisis de la informacion segun indicadores

1. Internacion

* Diagnéstico interdisciplinario e integral del riesgo cierto e
inminente y tratamiento realizados por los equipos intervi-
nientes en cada caso.

La ley N° 26657 fija como dos de los requisitos de toda interna-
cién la exigencia de un diagndstico interdisciplinario e integral de
donde surjan los motivos que la justifican y la busqueda de datos
disponibles acerca de la identidad y entorno familiar de la persona
(articulo 16).

Por su parte, el articulo 26, regula los supuestos de inter-
nacién (involuntaria) de personas menores de edad (NNA), y
establece que deberd procederse, entre otras cosas, conforme lo
establecido por el articulo 20 del mencionado cuerpo legal, es decir
ante circunstancias excepcionales y necesarias, siempre que existiere
riesgo cierto e inminente valorado integral e interdisciplinaria por
un equipo conformado al efecto, mds lo previsto por ..z normati-
va nacional e internacional de proteccion integral de derechos” (CDN
y Ley N 26.061).

Con esto, se abre paso en la letra de la norma al Sistema de
Proteccién Integral® previsto en el articulo 32 de la Ley N° 26.061,
sistema en el cual la actuacién de los diversos operadores que inter-
vienen en Infancia/Adolescencia debe articularse en funcién del In-
terés Superior del Nino (articulo 3.1 CDN). Con ello, las medidas

40 Organismos, entidades y servicios que disefian, planifican, coordinan, orientan,
ejecutan y supervisan las politicas publicas, de gestién estatal o privadas, tanto en el
dmbito nacional, provincial, como municipal, y que se encuentran destinados a la
promocidn, prevencion, asistencia, proteccion, resguardo y restablecimiento de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, siendo su objeto principal establece los
medios a través de los cuales se asegura el efectivo goce de los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucién Nacional, la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, demds tratados de derechos humanos ratificados por el Estado argentino, y
el ordenamiento juridico nacional (Conf. articulo 32 Ley Nacional N° 26.061 y
casi en idéntico sentido articulo 34 Ley Provincial N° 9944).
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excepcionales que se adopten en consecuencia deben representar el
tltimo recurso, y nunca implicar institucionalizacién de NNA para
paliar deficiencias de politicas pablicas (en cuanto a programas de
prevencidn y atencién) o solucionar problemas socio-ambientales
(articulos 39/41).

La Ley Provincial N° 9848 se ha pronunciado en sentido se-
mejante a la Ley N° 26.657 respecto a las cuestiones de salud que
atraviesan a NNA (art. 12 Ley Prov.)*!.

En este contexto, los profesionales entrevistados reconocie-
ron que los principales obstdculos para la realizacién de diagndsti-
cos integrales se presentaban respecto a NNA derivados de SeNAE,
debido a que en dichas situaciones no cuentan con la minima
informacién necesaria que les permita realizar una valoracién que
contemple la integralidad.

“Nos dicen ‘valdrenla’ sin ni siquiera poner en un papel qué
valoracion querés que le haga. No sabemos ni como se llama.
Algo de rumores, porque los operadores que la/lo traen tampoco
saben tanto (...) Pero necesitamos a alguien que nos diga
qué estd pasando, qué sucede, cudl es la situacion, cudl es el
motivo por el cual tenemos que valorar (...) Asi que hacemos

un informe contando lo que pudimos (...) y los relatos de ella

Sfundamentalmente, pero sin entender nunca el por qué”*2.

41 Debe sefalarse, sin embargo que entre las remisiones que esta normativa efectia
a las especificas en materia de Infancia/Adolescencia (abarcando también la Ley
Provincial 9944) y la reglamentacién dictada en punto a la apertura o sostenimiento
de nuevos hospitales monovalentes, las posibilidades de institucionalizacién de
NNA no parecen tan lejanas cuando de razones de salud mental se trata (conf.
articulo 41 inc. “g” Ley 9944 y Dec. Reg. 1022/11 art. 37 Ley 9848). Asi, la
primera de las nombradas reconoce como medida de tercer nivel (excepcional)
la internacién en centros de salud mental o para el tratamiento de adicciones,
en tanto el reglamento de la segunda exceptiia de la mencionada prohibicién los
establecimientos (o unidades) destinados a NNA.

42 Las citas referidas en este informe fueron enunciadas durante el desarrollo del
grupo focal por los distintos profesionales que participaron de esta instancia. Con
la intencién de resguardar la confidencialidad no se distinguird a cada uno de ellos/
as.
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“Les hemos dicho hasta el cansancio (...), les hemos mandado
por escrito las condiciones de una valoracién. Una valoracién
psiquidtrica si o si tiene que venir primero con un familiar o una
persona que pueda dar cuenta de rodo lo mdximo posible de esa
persona, que traiga la documentacidn, si tiene historia clinica,
0 si ha tenido consultas previas, cosas bdsicas y fundamentales”.

Principales problemdticas o padecimientos por los que se in-
terna. Plazos promedio de internacién. Mantenimiento/interrup-
cién de vinculos con el entorno afectivo del nifio.

Acorde a lo establecido por la normativa especifica en mate-
ria de salud mental, tanto en el dmbito nacional como provincial,
la internacién debe ser la dltima alternativa terapéutica y prolon-
garse por el menor tiempo posible (articulo 15 ssy cc. Ley 26.657
y articulo 48 inc. “a” y cc. Ley 9848).

Entre las principales problemdticas por las que se determi-
na la internacién como estrategia terapéutica, los/as entrevistados
identificaron un alto porcentaje de intentos de suicidio, episodios
de agitacién psicomotriz, episodios psicéticos y situaciones de
consumo problemidtico de drogas.

Sefialaron que en general son los familiares de los NNA quie-
nes, ante estas situaciones, deciden recurrir al hospital.

“Los padres siempre llegan por situaciones, digamos de gravedad
en general, en donde ya les resulta muy dificil el manejo del nino;
y los motivos porque ingresan siempre son situaciones también de
extrema gravedad que no ha sido abordada o porque no tuvo

posibilidad de abordarse desde otros dispositivos de salud’.
En esta linea destacaron:

“..cuando tienen familia se los quieren llevar, y muchas veces
la pauta del hospital es que se queden internados, porque la
situacion se considera grave (...) no siempre lo podemos lograr,
y eso es algo que a nosotros nos preocupa mucho... Con esta
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situacion de los intentos (de suicidio), hemos tenido muchos
reingresos.

El grupo de chicos con intento de suicidio es el que mds llega por
los familiares y es el que a veces menos tiempo se quedan porque
pasan un dia, dos dias (...) y piden el alta los familiares y se van
digamos, y no con todos se consigue que realmente vayan a un
tratamiento’.

Asimismo resaltaron que para las situaciones de episodios
psicéticos o de consumo problemdtico de drogas la reaccién del
grupo familiar frente a la internacién era diferente:

“cuando ingresan por episodio psicdtico, o por trastornos adictivos
(-..) inicialmente el familiar no estd tan comprometido, lo deja y
se va comprometiendo cada vez mds con la internacion, porque
va viendo cambios (...) porque es mds dificil de manejar y porque
en la casa también agrede, es mds disfuncional en ese sentido”.

Por otro lado, en cuanto al sostenimiento de vinculos fami-
liares, diferenciaron el escenario existente con relacién a NNA que
se encuentran en situacion de institucionalizacién previa.

Los/as entrevistados mencionaron que en dichas circunstan-
cias los NNA que son retirados de su centro de vida por una medi-
da excepcional y por diversos motivos “transitan” reiteradas veces
por diversas instituciones, se enfrentan con el obstdculo que ello
supone para la construccién y sostenimiento de vinculos afectivos.

“Cuando uno pasa al nifio por las distintas instituciones, y lo
deja sin un referente, o sea, no hay un referente que lo acompare,
es un chico que va a pasar de un lado al otro casi con el rétulo
de que no soy apro para el lugar pero sin nadie que lo cuide, que
lo acomparie, que haga un proceso de reemplazar a un cuidador.
(...) el cuidado no pasa por darle un plato de comida, o de
vestirlo, el cuidado pasa por un montdn de aspectos en la vida,
y precisamente ese, de sentirse un ser humano y que hay otro ser
humano que se preocupa de su bienestar (...) eso me parece que
es como la condicidn mds grave que no se estd dando”.
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* Instituciones, organismos, servicios que derivan para inter-
nacién. Articulacidn, referencia y contrarreferencia.

Los entrevistados/as senalaron que el 20-25% de los nifios/as in-
ternados son derivados por SeNAFE. Con ello, destacaron que se
presentaban dificultades de articulacién, principalmente referi-
das a la falta de comunicacion previa a la derivacién asi como al
seguimiento y acompafnamiento durante y después de la inter-
nacién. En este marco, deslizaron como “urgente” la necesidad
de generar protocolos que fortalezcan el sistema de referencia y
contrarreferencia.

“...n0 sélo no tienen referentes afectivos, no tienen ni referentes
administrativos, o sea no hay nadie que se haga cargo
administrativamente de ese chico, o sea, nosotros no tenemos
ni la forocopia del documento, ni las cuestiones de si tiene
discapacidad o si no la tiene, si estd cobrando alguna pension
0 si no la estd cobrando (...) Nadie se hace cargo de decirnos:
‘bueno yo estoy a cargo de este chico, no, [sino que es] ‘yo estoy a
cargo de este pedacito de este chico, el otro estd a cargo del otro
pedacito’..”

“Uno como que insiste siempre en esto de cémo protocolz'zar
la cuestion de cuando llegan de SeNAF (...) esto cada vez que
necesitan una valoracion (...), porque seguramente alguien ha
tenido intervencion en la situacion de ese nifio, desde un drea
de salud mental, o un informe, o acompanado por gente que
conozca o pueda dar cuenta de la historia de vida de ese nino
0 de esa ninia, de por qué llegd a esta situacion, de por qué se la
ha retirado del hogar, cosas que tienen que ver con lo que estd
pasando digamos, y eso lo venimos pidiendo hace mucho”.

En consonancia con ello, remarcaron diferencias respecto a
la dindmica previa a la sancién de la Ley Provincial N° 9944 y la
situacién actual:

Antes a los chicos los traia un referente de salud...”
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Antes, en el Consejo del Menor, teniamos dos o tres psiquiatras,
que nosotros los conociamos, siempre eran los mismos, teniamos
nuestras diferencias pero ellos estaban y estaban al tanto de la
situacion, manejaban la situacion (...), y algo te daban cuenta
de la historia del chico, ellos tenian conocimiento del nino,
no era integral pero aunque sea parcial tenian, y ahora nada
(..). No saben qué medicacién toman, si toman medicacién,
no saben si estdn enfermos, si han estado enfermos, si tienen
patologias previas medianamente graves’.

Ademis, también en el marco de las discordancias entre
précticas tras la implementacién de la Ley N° 9944, los entrevis-
tados senalaron sus dificultades con la 6rbita judicial.

Debe recordarse al respecto, que tanto en la esfera nacional
como en el dmbito de nuestra provincia, las medidas excepciona-
les o de tercer nivel (que eventualmente implican la separacién
del NNA de su entorno afectivo) deben ser jurisdiccionalmente
controladas (articulo 40, segundo pdrrafo, Ley 26061, y articulo
48, quinto pérrafo, Ley 9944).

Igualmente, las internaciones que se dispongan respecto a
NNA deben contar con el debido contralor judicial (articulo 26
Ley 26.061 y su Dec. Reg. N° 603/13 y articulo 12 Ley 9848).

Aqui es entonces donde la ausencia de control de legalidad
de las medidas excepcionales fue identificada como una proble-
mdtica mds por parte de los profesionales, refiriendo como una
respuesta casi automdtica por parte de la esfera judicial (frente a
tales asuntos): “Nosotros no podemos hacer nada, lo tiene que hacer
SeNAF”.

Contaron ademds:

“El modo en que estdn funcionando los Juzgados y la SeNAE
que son quienes tienen que implementar la ley, los tiempos que
toma SeNAF para tomar una medida excepcional son bastante
/argos (...) Para estas situaciones que son chicos que tienen
familia, y que lo que [se] requiere es visualizar la necesidad de
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internacion, si existe un dispositivo legal, estd obstaculizado; no
existe un sistema articulado...”.

* Cumplimiento del derecho del nifio a ser oido y dar su opi-
nién. Explicacién terapéutica comprensible para nifos. Dis-
ponibilidad del consentimiento informado adaptado.

Entre los articulos 12 a 15 inclusive la CDN se ocupa de los De-
rechos de Participacién de NNA, especificando alli el derecho a la
libre informacidn, a la expresién de ideas y opiniones, asi como a
la participacién de estos en las decisiones relativas a su bienestar,
o, en las que se discutan aspectos nodales de su persona (Derecho
a ser oido en sentido activo). Tanto la Ley Nacional N°© 26.061
como la Ley Provincial N° 9944 legislan sobre este asunto.

Por su parte, la Ley Nacional de Salud Mental reconoce a los
usuarios de servicios de salud mental el derecho a ser informados
de manera adecuada y comprensible sobre lo relativo a su salud,
asi como las alternativas para su atencién, y a poder tomar deci-
siones sobre su tratamiento en la medida de sus posibilidades (Art.
7, ley N°o 26657).

También lo hace en idéntico sentido el Decreto Reglamen-
tario 603/13 de la mencionada norma, al regular las internaciones
involuntarias de NNA.

Los profesionales participantes enunciaron situaciones en
las que aparecian vulnerados estos derechos, destacando, una vez
mds, aquellas en las que los NNA eran derivados por SeNAF:

“[Llegd unaj nena a la entrevista y no sabia, nunca le dijeron
ni a dénde iba. Llegé acd al hospital y dijo ;Por qué me traen
acd si yo no estoy enferma?’ o sea, nadie le dice nada. Y nunca
le explicaron nada. No sabe, ella cree que es porque un vecino
denuncid al padre porque es alcohdlico y es violento con los
vecinos, pero eso es lo que ella cree, pero también por qué [la
traen] a ella y no a los hermanos que se quedaron todos ahi”.

Asimismo agregaron que en algunos casos la falta de acceso
a la informacién por parte del NNA era acompanada por moda-
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lidades de intervencién que resultaban violentas, e incluso even-
tualmente perjudiciales para su estado de salud.

“Uno se da cuenta de estas cuestiones violentas por lo que relatan
los chicos... [En el caso de la nena] la vivencia que esa nena tuvo
del retiro de su casa fue que ella estaba en la iglesia, le dijeron
unos primos que estaba la policia en su casa, cuando sale ve
gente que la viene a buscar, entonces se esconde en la iglesia, la
Haman y la suben a un auto gris, dos mugjeres y dos hombres. Esa
es la vivencia que tiene esta nena: A mi me sacaron de mi casa’
Por ahi no sabés qué es mds traumdtico, si el hecho en si o la
Jorma en que actuaron los que intervinieron”.

Existencia de letrados/as gratuitos especializados/as en NNA
y salud mental (art. 26 Ley 26.657)

El articulo 22 de la ley 26.657 determina que toda persona
involuntariamente internada tiene derecho a designar un abogado
defensor, y de no contar con recursos para ello el Estado deberd
proveerle uno gratuitamente.

La existencia de esta defensa resulta de cabal importancia si se
repara en que no solo puede oponerse a la internacién, sino también
solicitar la externacién en cualquier momento.

Al mismo tiempo, el Decreto Reglamentario de la mencionada
norma (603/13), al regular lo dispuesto en el articulo 26 respecto a
NNA, dispone: “Para las internaciones de personas menores de edad el
abogado defensor previsto en el articulo 22 de la Ley N° 26.657 deberi
estar preferentemente especializado en los términos del articulo 27 inci-
s0 ¢) de la Ley N° 26.061”.%

Cuando durante la realizacién del grupo focal se les preguntd
a los profesionales acerca de los defensores de ninez, estos sena-
laron: Acd no. Abogados del nirno no estdn todavia y los defensores
siguen siendo los asesores letrados dentro del juzgado”. Soélo se hace
referencia a una situacion particular de una nina, en la cual se hizo

43 El articulo 27 inciso “c” de la Ley N° 26.061 menciona la existencia de letrados
especializados en nifiez y adolescencia.
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presente una abogada cuando ya habian transcurrido cuatro meses
de internacidn.

Mantenimiento/interrupcion de la integracion social de los nifos

Tal como lo prevé el marco normativo actual, el Sistema de Pro-
teccion Integral debe contar para el logro de sus objetivos con po-
liticas publicas, planes y programas de proteccion de derechos. En
este marco, se torna vital que los procedimientos y medidas que se
implementen con NNA reconozcan el anclaje en procedimientos
y medidas protectoras en tal sentido.

Para ser mds precisos, todo tipo de abordaje (y el de salud
no supone la excepcién) debe serlo en funcién de los Derechos de
Proteccién, Provisién, Participacién y Prevencién (las cuatro “P”
del Paradigma que conglomera la CDN), y estar permeado por el
aseguramiento del Interés Superior del Nino.

En este sentido, la intervencién estatal en procura del bienes-
tar (para el caso, en salud) nunca debe suponer la interrupcién del
lazo social (o al menos, en casos excepcionales, mitigarla).

A partir de un caso relatado durante el grupo focal, fueron
sefaladas como situaciones frecuentes aquellas en que los NNA
por estar en situacién de internacién en el marco de una medida
excepcional, no continuaban con su escolaridad.

Asi, ejemplificaron con los dichos de una nina derivada para
valoraci6n:

“No, desde que estoy con SeNAF no voy a la escuela (...) no,
porque al pase la SeNAF lo perdid”.

En funcién de esta problemdtica agregaron:

“..los chicos que entran a SeNAF quedan sin escolaridad
durante muchisimo tiempo, en el mejor de los casos, alguien se
los gestiona alguna vez, pero (...) generalmente nadie...”

201



* Aumento/disminucién de internaciones desde la promulga-
cién de las leyes.

En atencién a este indicador, los/as profesionales entrevistados
identificaron nuevamente dificultades en la modalidad de actua-
cién del 6rgano del poder administrativo provincial y en las defi-
ciencias de funcionamiento del sistema a partir, eminentemente,
de la nueva legislacién provincial en materia de Infancia/Adoles-
cencia.

Con ello, remarcaron un cimulo de problemdticas todas
convergentes en este indicador.

Asi contaron:

“Desde SeNAF las cosas no funcionan segiin ley, ni segiin la
vieja ni segin la nueva. Ellos funcionan al margen de la ley, y
eso queda claro en un montdn de situaciones. Ellos han tomado
medidas excepcionales y las han levantado dos dias después sin
avisarle al juzgado de esa situacion (...) Ponen chicos, sacan
chicos, retiran chicos, los devuelven. Si ellos no lo informan, el
Juzgado no se anoticia de esa situacion...”

Siguiendo con ello, rememoraron un caso al que tomaron
para ejemplificar situaciones no poco comunes, en que se ven
obligados a internar por orden de la superioridad:

“[Recibimos] la orden (...) diciendo: ‘Por favor intérnalo (...)
hay que internar a esa paciente. Vas a valorar a la paciente
y la paciente estd semi sedada, porque la madre ya le dio la
medicacion, entonces le decis: @ ver seriora, jle dijeron que se
tiene que quedar acd las 24 horas? (...), o usted se queda o se lo
leva. Yo la tengo que internar porque me obligan a internarla
por el lio que hizo usted’. [Y] se la llevé y la trajo al dia
siguiente cuando ya habia ordenado las cosas en la casa. Si esa
es la urgencia, evidentemente no es una urgencia, pero estamos
obligados a internarla, no nos queda otra. Asi queda registrado
también en la historia, ;no?, vamos registrando asi: paciente
internada por orden de direccion”.
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* Internaciones o prolongacién de internaciones por causas so-
ciales. Obstdculos para resolver estas situaciones.

Tanto en el dmbito nacional como en el de la provincia de Cér-
doba, las normativas en materia de salud mental puntualizan la
prohibicién de que una internacién se encuentre motivada o sos-
tenida en paliar carencias de tipo socioeconémico (conf. art. 15
Ley 26.657 y art. 48 inc. “h” Ley 9848).

Esto, en el especifico dmbito que nuclea a NNA, requiere
ser conjugado con la articulacién que deberia existir entre los di-
ferentes operadores del Sistema de Proteccién Integral (conf. Ley
Nacional N°© 26.061 y Ley Provincial N© 9944), a efectos de evitar
institucionalizaciones de cualquier tipo.

Atendiendo a ello, los/as entrevistados contaron diversas
situaciones en las que identificaron internaciones por motivos
socioeconémicos, en particular, en aquellos NNA derivados por

SeNAF:

“Hay una problemdtica social muy grande y creciente, y cada
vez nos presionan mds para que tengamos intervencion dando
solucion a cosas para las que no tenemos herramientas (...). [Nos
piden] dejarlo un tiempo acd hasta que le encuentren un lugar,
que después nunca buscan’.

Reconocieron entonces como causas més frecuentes de in-
ternaciones prolongadas —mayores al tiempo promedio de in-
ternacién de 20 dias— a aquellas vinculadas con aspectos so-
cioambientales, tales como condiciones de vida, situaciones de
“hogarizacién” de NNA, falta de accesibilidad a servicios de salud,
fallas en la administracién de recursos por parte de los organismos
estatales, entre otras. Recalcaron asi que dichas situaciones conge-
nian muchas veces para que se prolonguen los tiempos de interna-
cién de NNA, independientemente de su padecimiento psiquico
y al margen de las indicaciones terapéuticas en tal sentido.
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“Ienemos pacientes que se van en veinticuatro horas con alta
voluntaria y tenemos pacientes que se quedan ciento sesenta dias,
pero tienen que ver con la cuestion social. Lo social pesa mucho
mds, son los pacientes mds complicados, sin escolaridad, con
Jamilias totalmente desmembradas o viviendo en institutos, con
reinternaciones, con mds tiempo de estar acd...”

“Hemos tenido pedidos de: “Ienémelo por el fin de semana,
hasta que le consigamos un lugar’, [y son] chicos que no tienen
ningtin criterio de internacion psiquidtrica, [y te contestan] ‘Lo
que pasa es que sabemos que ahi van a estar bien, que los van a
cuidar, no tenemos a dénde dejarlo”.

2. Proceso de externacion

* Red de servicios infanto-juveniles con base en la comunidad
. rd . Z. . L4

para el abordaje terapéutico especifico e inclusién.

La Ley Nacional de Salud Mental (art. 11) establece que deben
promoverse politicas intersectoriales que implementen acciones
de inclusién social, laboral y de atencién en salud mental comuni-
taria. En este sentido, se reconoce una serie de dispositivos y pres-
taciones tales como atencién domiciliaria, apoyo a las personas y
grupos familiares y comunitarios; servicios para la promocién y
prevencién en salud mental, hospitales de dia, entre otros.

Al respecto, los profesionales consultados enunciaron la ne-
cesidad de que el Estado garantice la existencia de dichos servicios
con base en la comunidad que posibiliten fortalecer los procesos
de externacién.

“El Estado no se hace cargo de todo lo que necesitan, medicacién,
hospital de dia, acompanante terapéutico, maestra integradora
0 lo que fuera; lo gestiona AProSS. Entonces AProSS, que en
realidad es una obra social que pagamos los empleados, estd
subvencionando la salud piiblica”.

A su vez, evidenciaron una falta de accesibilidad respecto a
los escasos dispositivos alternativos existentes. En este sentido, se
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identifica que las gestiones que se realizan con las obras sociales
para posibilitar la inclusién de estos dispositivos en una estrategia
terapéutica implican tiempos demasiado extensos y en ocasiones,
no garantizan su acceso. Por su parte, respecto a los NNA que no
cuentan con una obra social, se vuelve pricticamente inaccesible
la posibilidad de contar con dichos servicios.

“Recién ahora, que estamos cuatro o cinco meses después (...)
ha ido el chico, el acompanante terapéutico, que lo buscamos
nosotros’.

“[AProSS] tampoco garantiza que tengan un lugar. Porque

AProSS, como todas las obras sociales, en todos los centros de dia,
los centros educativos terapéuticos, lo que sea, tiene un cupo y no
pueden tener diez chicos de AProSS, entonces tampoco garantiza
un lugar para la rehabilitacion’.

Principales diﬁcultades para la externacion y sequimientos de los

NNA.

Los integrantes del equipo de salud mencionan que las princi-
pales dificultades ligadas al proceso de externacién se presentan
a los NNA que se encuentran institucionalizados. Esto se debe a
que no cuentan con informacién certera que les permita abordar
terapéuticamente junto a los NNA su proceso de externacién, ni
brindarles asesoramiento e informacién sobre su salud.

“Cuando estdn acd internados, a nosotros se nos dificulta mucho
poder darles alguna devolucion a los chicos: ‘Bueno estds acd por
esto, vas a estar acd tanto tiempo y te vas a ir a tal lugar’. Esas
tres cosas no se las podemos decir, porque si nosotros le decimos:
nos dijeron que la semana que viene vos te vas a Santa Cruz,
la semana que viene no se va, y resulta que cinco meses después
se fue y vaya a saber uno a qué lugar. A veces nos quedamos sin
saber a dénde se fueron’.

205



A su vez, la falta de espacios y servicios de salud con base
en las comunidades, especialmente para los nifios/as y adolescen-
tes que provienen del interior de la provincia, se presenta como
un obstdculo para la articulacién e implementacién de abordajes
terapéuticos en comunidad. Ante esto, se implementa un con-
sultorio de seguimiento, para aquellos nifios/as en los que se pre-
sentan mayores dificultades en la accesibilidad a servicios como
para aquellos/as que por la gravedad de su situacién de salud lo
requieren.

V. Reflexiones finales

Haciendo un recorrido por los puntos centrales de discusién que
se desarrollaron se presentan una serie de reflexiones.

Se observa la existencia de numerosos obstdculos institu-
cionales, entre los que se destacan la ausencia de respuestas por
parte de distintos organismos del Estado, la escasez de recursos
humanos y materiales y una deficitaria administracién de los mis-
mos, asi como diversas fallas en los dispositivos de intervencién,
en particular en lo relativo a los procesos de externacién y de se-
guimiento de la situacién de salud de los NNA. En general, se
prioriza un abordaje hospitalocéntrico, debido en alguna medida
a la distancia con las redes de servicios con base en la comunidad.

Resultan significativas las escasas referencias a articulaciones
con otros servicios del campo de la salud al interior de la institu-
cién. Sin embargo, cabe sefialar que en un contexto permeado por
la falta de coordinacién y articulacién interinstitucional e inter-
sectorial, se tornan dificultosos o remotos los abordajes a partir de
dispositivos externos o basados en una interdisciplina real.

Como correlato de ello, cuestiones socioambientales que
debieran ser resueltas por los érganos administrativos del Estado
creados al efecto (por ejemplo SeNAF), son consideradas erré-
neamente como problemdticas de salud mental y terminan por
reforzar el sostenimiento de las légicas psiquidtricas en hospitales
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generales, prolongando o forzando internaciones cuando no son
realmente necesarias.

Se presentan en forma reiterada dificultades de articulacién
con otros operadores del Sistema de Proteccién, dando cuenta de
la fragilidad de dicha red, no solo entre quienes accionan cldsi-
camente en el campo de la salud, sino también por aquellos que
operan desde otras 6rbitas (administracién, justicia).

En lugar de considerar a los NNA holisticamente, parecie-
ra fragmentarse segiin el “drea” o pertenencia institucional mds
acorde a cada aspecto aislado, soslayando un abordaje basado en
la complejidad. Asi, se advierte una dificultad para superar la vi-
sién del NNA como menor en riesgo, lo cual obtura la capacidad
para posicionarse a partir de una concepcién de los nifios/as como
personas con padecimientos subjetivos y verdaderos sujetos de de-
recho.

Si bien los técnicos y profesionales que trabajan con NNA
conocen las premisas fundamentales para el cumplimiento de las
normativas en juego; en las practicas, los distintos organismos en-
cargados de garantizar estos derechos, inhabilitan con su accio-
nar la posibilidad del NNA de participar activamente sobre su
situacién, de ser oido considerando el principio de la autonomia
progresiva, de decidir sobre su salud.

Con esto, se revela la necesidad de fortalecer la comprensién
y accién coordinada desde el paradigma de proteccién integral de
derechos en pos de avanzar hacia un abordaje integral e intersec-

torial de las problemidticas de salud de los NNA.
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5.4 Salud Mental y Perspectiva de Diversidad de Género** *°

«

n mi prictica profesional, muchas veces me he encontrado
con personas que tenian “identidades peculiares”, que no estin
descritas en ningiin manual de psicologia y de psiquiatria. No
son masculinas ni femeninas en el sentido estricto de la palabra.
Personas dnicas que quizds en alguna otra cultura, hubieran
sido consideradas deidades, pero que en la nuestra se consideran
‘diferentes” o trastornadas’.

Silvia Morell Capel (1)

La propuesta de este articulo es tratar de interpelar las construc-
ciones sociales de diversidad de Género, reflexionar de qué ha-
blamos cuando hablamos de Género y visibilizar qué sucede con
los grupos de personas que quedan fuera de esta logica binaria: lo
masculino y lo femenino. Particularmente, se propone identificar
los obstdculos y facilitadores de accesibilidad en los Servicios Salud
Mental —de ahora en mds SSM— para este grupo de personas.

Las identidades L.G.B.T.L.-Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transgéneros e Intersexuales, plantean actualmente importantes
desafios a las Politicas Pablicas de Salud Mental a la forma en que
tradicionalmente se concibe el género y el sexo. De manera parti-
cular, estas identidades cuestionan y llaman a revision la forma en
que los abordajes psicoldgicos, sociales y de las ciencias de la salud
se aproximan al estudio y la definicién de las practicas sexogenéri-
cas y de la identidad de género.

En décadas recientes, Organizaciones Socio-Politicas de Di-

versidad de Género —de ahora en mis OSPDG—, han rebatido

44 El presente apartado ha sido elaborado por Cecilia Carrizo Villalobos.

45 Este articulo intenta ser una sintesis de una tesis de investigacién en el marco
del proceso de tesis de Maestria en Salud Mental de la UNC, cohorte 2011-2013,
el ttulo de dicho proyecto es: Accesibilidad en Salud Mental con Perspectiva de
Diversidad de Género en el Primer y Segundo Nivel de Atencién en la localidad de Alta
Gracia-Cérdoba. Ario 2014°.
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la consideracién (un extendido sentido comtin en el dmbito de
las llamadas ciencias psi) de las identidades transgénero® y tran-
sexuales como una expresién patoldgica del género y la sexualidad.
Este cuestionamiento aboga ademds por construir nuevas formas
de concebir y abordar las identidades trans —y, de manera més
amplia, la disidencia de género— que no pasen por el estigma de
la patologfa y pongan en marcha ejercicios de evaluacién critica
con respecto a los presupuestos de género que guian las aproxima-
ciones médica y psicosocial dominantes.(2)

1. Obstaculos y Facilitadores de Accesibilidad a los Servicios de
Salud Mental desde una perspectiva de Diversidad de Género.

De acuerdo al marco referencial que orienté el andlisis de dicha
investigacion se analizd, entre otros, los obstdculos y facilitadores
de accesibilidad en su dimensién cultural, entendida como la dife-
rencia de usos y costumbres entre los equipos de salud y la pobla-
cién. En este caso en particular, las diferencias en los lenguajes y
discursos atribuidos a las orientaciones de sexo, género y précticas
eréticas y amatorias, residirfa en la “relacién” entre Ixs*’ profesio-
nales y las personas LGBTT.

46 El término transgénero se utiliza para designar, de modo inclusivo, a todas
aquellas personas que se identifican y/o expresan un género diferente al que se les
ha asignado, involucre o no modificaciones corporales de reasignacion sexual.

El término transexual tiene sus origenes en la perspectiva biomédica y se refiere a
la persona que tiene una discordancia entre cuerpo e identidad y en consecuencia
busca vivir como miembro del sexo “contrario” al asignado, tipicamente
recurriendo a terapia hormonal o cirugia de reasignacion sexual. En este articulo
utilizaremos ambos términos distintivamente para enfatizar uno u otro matiz.
También utilizaremos el término trans para englobar de manera general e inclusiva a
transexuales, transgéneros y travestis al margen de las divisiones que estos términos
generan (Missé y Coll- Planas, 2010; citado en Martinez Guzmdn, A; 2012).

47 Se usard “Ix”, “Ixs”, como una forma de escritura que escapa al discurso binario
(hombre/mujer; masculino/femenino), para referirse a personas que no se sienten
identificadas con ella, con excepcidn de las citas originales de algunos de Ixs autorxs.

209



La falta de reconocimiento de la identidad de género como
una de las primeras barreras de acceso a la atencién cristaliza la
existencia de una légica de visibilizacién/invisibilizacién segtin
orientacién sexual o identidad de género que indica que muchas
veces se generan experiencias expulsivas. El encomillado de la lla-
mada “Mesa de Entradas”, adquiere sentido en esta investigacion,
porque precisamente por las personas que trabajan alli muchas ve-
ces es el primer obstdculo que opera como “Mesa de Salida”: “(en
el hospital) En Mesa de Entradas, que te atienden de mala forma y
con ironia, irénicamente, te miran y se rien” (Persona que se autode-
fine trans) o también por algunxs de Ixs integrantes de los equipos
de salud mental: porgue por ejemplo esta persona vino acd —perso-
na trans—... —Esto te lo digo muy por abajo [Habla despacio], esa
persona vino acd un par de veces, pero acd hay profesionales que tie-
nen preconceptos, son muy prejuiciosos... y bueno yo tuve un prejuicio
inicial pero desde una cuestion tedrica, digamos, no un prejuicio de
decir, éste por esta condicion no lo quiero ni cerca o me genera recha-

z0” (Profesional del Primer Nivel de Atencion).

Otra barrera que se manifest6 en unx de Ixs referentes de las
Organizaciones Socio-Politicas de Diversidad de Género tiene que
ver con la presuncién de heterosexualidad por parte de algunxs
profesionales. Las representaciones de heteronormatividad como
asi también las personas que concurren a los Centros de Salud, se
podrian denominar como lo expresa Ana Marfa Ferndndez (3),
son binarias, atributivas y jerdrquicas, en el sentido de que atri-
buyen a las disidencias sexuales y de género como lo anormal, lo
enfermo, lo diferente.

Otro de los obsticulos que se contraponen con las nuevas
reglamentaciones de Salud Mental es la baja calidad de la atencién
y la consecuente autoexclusién por los posibles usuarixs, en rela-
cién al derecho a la intimidad, privacidad y confidencialidad de
la informacién relacionada con su salud/enfermedad. En general,
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las personas entrevistadas no se sienten conformes con la forma
en que Ixs profesionales manejan la intimidad de los tratamientos
provocando una doble estigmatizacion.

2. Obstaculos y facilitadores sobre las Perspectivas teoricas del
género y la Diversidad de Género

En la mayoria de Ixs profesionales de Salud Mental entrevistadxs
la teoria predominante de pensar las précticas de abordaje estd
relacionada con las primeras teorias feministas de distincién sexo-
género para estudiar la variabilidad cultural e histérica del géne-
ro como argumento contra el esencialismo en la definicién de la
identidad de género y el determinismo biolégico de los roles, tal
como lo plantea Patricia Soley Beltrdn. (4)

Especificamente ante la pregunta a los equipos de salud
mental, que si desde su lugar trabajaban el tema de Género, Di-
versidades de Géneros, con algln programa o cémo lo abordan;
consecuentemente las respuestas estdn orientadas a las diferencias
de los roles sociales, histéricos y culturales entre los hombres y
las mujeres, por ende las violencias también estarian, inicamen-
te, relacionadas a este binomio. También se encuentra asociada
la palabra Género con abordajes que tengan que ver con la Salud
Sexual y Reproductiva.

Sin embargo, muchos pasos m4s adelante parecen estar las
lecturas, discusiones y estrategias de visibilizacién del tema ante
la sociedad de las Organizaciones Socio-Politicas de Diversidad de
Género. En este sentido la mayoria de Ixs referentes entrevistados
conocian desde las primeras iniciativas de organizacién como el
EL.H. —Frente de Liberacién Homosexual— en Argentina con
Néstor Perlonguer® hasta las teorfas posfeminista y posestructu-

48 Poeta y ensayista argentino que tuvo mucha influencia en la década del 70
a partir de sus intervenciones ideoldgicas y politicas en el Frente de Liberacion
Homosexual.
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ralista como la teoria de la performatividad de Judith Butler y las
perspectivas de la teorfa queer.

3. Obstaculos y facilitadores en el vinculo profesional-personas

LGBTI

Es importante reconocer que las caracterizaciones de los vincu-
los profesionales no pueden ser extendidas a la totalidad de Ixs
profesionales de los SSM e independientemente de la profesion
aparecieron con frecuencia argumentos universalistas de atencién:
“No, yo creo que depende de como es la persona que va a recibir a esa
persona, por esa cuestion o por esa problemidtica, porque como decia
Pichon-Riviére, la vinica manera para transformar es transformdndo-
se a uno primero, entonces si yo no me transformo frente a lo que tengo
como novedad yo no puedo hacer nada con la novedad” (Profesional
del Segundo Nivel de Atencidn).

La idea subyacente radic6 en que la presencia de alguna di-
ferencia o cuestién particular implicarfa proceder de un modo
no profesional, como una cuestién que no tiene que ver con un
profesional de las ciencias psi. No obstante, un andlisis mds am-
plio y enfocado a la reflexién sobre las pricticas mostré que los
argumentos universalistas se combinaban con otros de tipo parti-
cularista. Por ejemplo: “Sz, yo creo que lo principal es tener apertura
de criterio, y poder entender primero al paciente en su condicion mds
importante de ser humano, son individuos o mujeres que vienen con
un monto de —yo te marcaria dos situaciones polares— desde el su-
[frimiento, por no poder expresarse en sentido amplio y por otro lado,
el resentimiento que conlleva sentirse de una condicion diferente. Pero
te repito, si vos te ubicds en este escenario, fundamentalmente desde la
condicidn humana, yo creo que se te facilitan mucho las cosas” (Profe-
sional del Primer Nivel de Atencién).

Para seguir tensionando el discurso que Ixs profesionales
tienen en relacién a los vinculos que establecen con las personas
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LGBTI, escondidos entre otras preguntas, se encontraron atribu-

ciones referidas a dos tipos de relaciones:
La relacién entre personas trans y discapacidad: “Yo creo que
es por la estigmatizacion, con las rotulaciones negativas que se
le hacen a cualquier persona por ser diferente, lo mismo con las
discapacidades”. (Profesional del Primer Nivel de Atencidn).
La relacién entre personas trans y prostitucion: Es de des-
tacar que varias de las respuestas se orientaban a esta aso-
ciacién y sobre todo al estereotipo de travestis o personas
trans femeninas-prostitucién; en general en el discurso de
Ixs profesionales no aluden a personas trans masculinas. No
obstante, como no es el objetivo analizar dicha relacién, no
se pudo indagar mds profundamente.

En relacién a las investigaciones realizadas por Lohana Ber-
kins (5) los porcentajes de personas transgénero que trabajan en la
prostitucién son muy altos por las caracteristicas de exclusién ya
expuestas y estarian condicionadas por dos elementos principales:
la condicién de personas que construyen su identidad diferente a
la heteronormada y la condicién de vulnerabilidad socioeconémi-
ca. Es decir, no estarfan determinadas por decisiones individua-
les o particularistas de “desear” ser trabajadorx sexual, inyectarse
siliconas liquidas de manera clandestina o que lo realizaran sin
saber sobre los riesgos que tienen esas prdcticas de transformacién
corporal, como lo expresé unx de Ixs profesionales del Segundo
Nivel de Atencién.

En relacién a estos relatos también se puede leer la invisibili-
zacién de las personas trans masculinas. Todxs Ixs profesionales
al hablar de las personas Transgénero aludian a las personas trans
femeninas, no hay enunciaciones de las problematicas sociales o
de salud de las personas trans masculinas, como asi también hubo
dos profesionales que en el momento de la entrevista preguntaron
quiénes son las personas intersexuales.
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4. Obstaculos y facilitadores en la formacion académica de Ixs

profesionales de los equipos de Salud Mental

En relacién a esta dimensién se pregunté a Ixs profesionales si en
la formacién de grado o posgrado habian tenido alguna materia
o si la formacién en la universidad sobre el tema habia sido sufi-
ciente. Es necesario aclarar que todxs habian hecho su formacién
de grado en la Universidad Nacional de Cérdoba, algunxs hace
décadas y otros mds recientes, pero el comin denominador son
los escasos docentes o materias que abordaron el tema y por ende
la precaria formacién que han tenido.

En relacién a las Operaciones de Reasignacién Sexual se
pudo constatar el desconocimiento en la orientacién del proce-
so, es decir, dénde y qué instituciones lo hacen, qué discusiones
hay al respecto, qué plantean las organizaciones Socio-politicas de
Diversidad de Género sobre el tema, y cudles son los criterios de
diagnéstico del DSM 1V (6) y el recientemente publicado DSM
V (7) y del CIE 10 (8), etc.

El desconocimiento de los criterios diagnésticos sobre “Tras-
torno de la Identidad Sexual” o “de Desérdenes de la Identidad de
Género” de los manuales quizds tenga que ver con que los procedi-
mientos para comenzar un proceso de hormonizacién o inscribir-
se en un hospital publico —en lista de espera— para la operacién
de Reasignacion Sexual, no es obligatorio un diagnéstico o pericia
psicolégica en Argentina. Antes de la ley de Identidad de Género
habia protocolos mds estrictos en donde se tenia que comprobar
quiénes eran “Ixs verdaderos transexuales”. Ademds, en la Ley Na-
cional de Salud Mental N° 26.657 (9) en su articulo 3 prohibe
diagnosticar en el campo de la salud mental ningtn tipo de dolen-
cia basada exclusivamente en la eleccién o identidad sexual.

Unx de Ixs referentes de Hombres Trans Argentinos expresa
que desde el afio 2013 empez6 a trabajar una psicéloga en el Hos-
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pital Rawson, exclusivamente para la atencién de personas que
quieran comenzar con el proceso de hormonizacién y en el caso
que lo quisiera la posterior Operacién de Reasignacién Sexual.
Agrega que esta persona no sabfa nada sobre el tema y que estd
aprendiendo conjuntamente con las personas que asisten, como
asi también la endocrinéloga, ambas con muy buena predisposi-
cién de realizarlo.

Consideraciones finales. Discusiones

Las Politicas de Salud Mental en el Primer y Segundo Nivel de
Atencién en Alta Gracia no difieren en sus caracteristicas de abor-
daje, ambas configuran sus estrategias al modelo clinico asisten-
cial centrado en la patologfa, lo que cambia son los equipos y los
lugares de atencién. Lo cual plantea dos desafios: por un lado,
se hace necesario hacer una revisién de las significaciones y las
prdcticas del vinculo profesionales-personas LGBTI. Especifica-
mente para caracterizar esta dimension se constatan los relatos de
profesionales que por sus significaciones y escasa sensibilizacién
y capacitacién en esta temdtica hay cierta tendencia a dirimir la
calidad de atencién, escucha y empatia hacia las personas LGBTI
cuestién que también, se hace extensivo a otras dreas de salud. Po-
der sintonizar empdticamente, con presencia plena, serd decisivo
para escuchar, ver y luego actuar dentro lo que se podria llamar
“buena clinica”.

Solo quedan como factores a tener en cuenta si la escasa
demanda espontdnea por las personas que se autodefinen como
LGBTI obedece a: las caracteristicas personales y/o profesiona-
les, la escasa formacién en Perspectiva de Diversidad de Género y
Derechos, la nula presencia en la agenda de las politicas publicas
de Salud o a las caracteristicas de la comunidad de Alta Gracia
que excluye a las disidencias sexuales y de género y favorece la
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homo- lesbo-trans-fobia internalizada o es un mix de algunas o
todas ellas.

El otro desafio es provocar un proceso de transformacién
hacia la promocién de la salud mental, abordajes por fuera de las
instituciones, que consideren a las personas con capacidad para
decidir, de participar y de ejercer los derechos de salud, en esto se
hace necesario incorporar a las personas que estén o no organiza-
das en algtin Colectivo Socio-Politico. Desde el Primer Nivel de
Atencién, por ejemplo, los pocos abordajes que se hacen en las
escuelas, estdn basados en la visibilizacidon de las violencias de los
hombres hacia las mujeres, invisibilizando las otras expresiones
de violencias —bulling— hacia las personas que no cumplen con
ninguno de estos binomios. De este modo, las caracteristicas de las
Politicas Publicas en ambos niveles se podrian denominar como
excluyentes de las personas de disidencias sexuales y de género
considerando ademds los cruces con otras variables intrinsecas a
la pertenencia o no de otros grupos sociales: clase social, lugar de
procedencia, grupo etario, etc., no direccionadas en funcién de
necesidades y proyecto de alcance general ya que “lo priblico de la
politica significa incorporar la participacion de toda la ciudadania en
igualdad de oportunidades”. Ase, Burijovich y La Serna (10)

Con este panorama de las politicas publicas se hace dificil
poder identificar cudles han sido los facilitadores de Accesibilidad
a los SSM; pareciera que todavia los “espacios amigables” estdn
relacionados con las experiencias de trabajo en la prevencién del
VIH, que quizds tenga que ver con la capacitacién especifica y
sensibilizacién de los equipos de profesionales para trabajar con
las personas LGBTI. Otro de los facilitadores que se observé en
todxs Ixs profesionales es que manifestaron su conformidad con
las leyes de “Matrimonio Igualitario” (11) y Ley de Identidad de
Género (12) y en ningun caso dijeron que podrian atenerse a la
objecién de conciencia.
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En relacién a la reconstruccion de los obstdculos y facilita-
dores de las Personas LGBTT en la accesibilidad a los SSM las dos
personas entrevistadas que integraban la muestra e indirectamente
las personas que integraban Colectivo Diversx, no concurrieron
para asistencia psicolégica y/o psiquidtrica en cualquiera de estas
dos instituciones por diferentes motivos personales —que podrian
tener su raigambre en lo politico—. Sin embargo, si se extiende
hacia las otras dreas de salud, las mismas se caracterizarian por
los obstdculos de presuncién de heterosexualidad, de relacionar
a las personas trans a la prostitucién —con carga peyorativa— la
invisibilizacién de las personas trans masculinos y el escaso co-
nocimiento de la complejidad de discursos y orientaciones de las
operaciones de Reasignacién Sexual.

Segtin la teoria fundamentada, desde el marco tedrico re-
ferencial inicial se propuso como categoria a las Organizaciones
Sociales de Diversidad de Género, pero luego con la discusién del
material de datos se le agregé lo “politico” que tienen, precisamen-
te por su (in) capacidad de incidir en las politicas pablicas. En esta
investigacion solo se analizaron la repercusion social que tuvieron
dos leyes con la propuesta de transformar las politicas instituidas
hasta ese momento en el pais impulsadas fuertemente por estas
organizaciones de diferentes provincias.

Por lo tanto, para esta pesquisa se transformaron en Organi-
zaciones Socio-Politicas de Diversidad de Género.

Lamentablemente en Alta Gracia, se demostré mds el desen-
cuentro y/o invisibilizacién entre estas y los SSM en la posibilidad
de articular actividades para que las representaciones, discursos y
précticas de la poblacién LGBTI sean necesariamente considera-
dos por los servicios a la hora de dar respuestas para mejorar la
accesibilidad.
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5.4.1 La Salud Mental a partir y desde la ley de identidad de géne-

ro: ;avances o estancamientos? La gravedad de la situacién trans®
De como se perpetian las formas de exclusion

Tras anos de lucha y activismo por parte de distintas organizacio-
nes de la diversidad y como respuesta a la invisibilidad sistematica,
a la opresién y a la violencia padecida por el colectivo transexual/
travesti/transgénero, el 9 de mayo de 2012 se sanciona en la Re-
publica Argentina la Ley 26.743, Ley Nacional de Identidad de
Género. Esta Ley constituye uno de los grandes avances del mo-
vimiento Trans hacia la integracién social y al reconocimiento de
la identidad autopercibida. En este Gltimo sentido, y en torno a
la discusién sobre salud mental, esta ley supone un didlogo cen-
tral con los nuevos enfoques desmanicomializantes, ya que pro-
pone una mirada despatologizante de la identidad de género que
atraviesa a las personas trans, largamente estigmatizadas por los
discursos normativizantes psiquidtricos, psicoldgicos, médicos y
heteronormativos. Este nuevo horizonte legal plantea y sostiene
la despatologizacién trans, llamdndonos a entender la experiencia
trans no como una patologfa o un problema, sino como un con-
junto de construcciones y elecciones personalisimas, de trayecto-
rias heterogéneas, fluidas y cambiantes, actualmente consideradas
por la ley.

Entendido asi, el reconocimiento del derecho al propio cuer-
po y, en consecuencia, a una libre identidad y expresién de género
como derechos fundamentales, vuelve necesaria la revisién de los
limites éticos y del rol de las instituciones estatales y privadas, es-
pecialmente las médicas, las psiquidtricas y las psicolégicas, en la
construccion de la subjetividad de los ciudadanos. Por esto mismo se
hace urgente poner en cuestionamiento las estrechas dicotomias
varén/mujer, salud/enfermedad, normal/anormal, etc., propio
de la légica que constituye al sistema heteronormativo patriar-

49 El presente apartado ha sido elaborado por Ariana Folcco y Magdalena Arnao.

218



cal capitalista y “avanzar en construir e implementar categorias
conceptuales y metodoldgicas que puedan captar las légicas de la
diversidad en las que se despliegan estos modos de subjetivacion
contemporineos”’.

Sin embargo, la situacién actual de la vida concreta de miles
de personas trans argentinas sigue enmarcada en la exclusién, la
estigmatizacién y la marginalidad, empujdndolxs a las afueras de la
vida social con consecuencias tangibles y dolorosas que reflejan la
continuidad con modos de abordar la problemdtica de la segrega-
cién de las asi llamadas minorias, en general, y de la cuestién trans
en particular, que no pretende, adn, desarticular las légicas hete-
rodoxas y dominantes del heteropoder, que no busca desnaturali-
zar los mecanismos que posibilitan y dan lugar a la regulacién de
los cuerpos y las emociones bajo una mirada que fija condiciones
de naturalidad, normatividad, valoracién (en general de bien de
consumo) y disciplinamiento; y que advierte como peligro para la
estabilidad de las practicas hegemoénicas, cualquier desviacién de
las reglas, criterios y formas en que se prefiguran axiolégicamente
los cuerpos, las subjetividades, los sexos, las personas.

La alarmante realidad de las personas trans Ixs ubican en un
lugar de entrecruzamientos y sumatorias de violencias sociales que
vulneran sus derechos y sus vidas, y que habla de una continuidad
que, pese a las batallas felizmente ganadas, no parece ceder paso a
una consideracién de la sexualidad como una experiencia histdrica
y, por otro lado, a la visibilidad de la sumatoria de razones que ex-
plican la realidad alarmante de las personas trans: la sumatoria de
motivos para su exclusién vuelven a las personas trans altamente
vulnerables.

50 Ferndndez Ana Marfa, La diferencia Desquiciada, Ed. Biblos, Bs. As., pdg. 34.
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Salud Mental y realidad trans: marginalidad, exclusion y padeci-
miento subjetivo como deudas sociales crecientes

Si bien el colectivo LGTBIQ en su conjunto sigue siendo victima
de estas formas de desigualdad y violencias sociales pese a los avan-
ces en materia de ampliacién de derechos civiles, la situacion se
recrudece para las personas trans, particularmente para las femini-
dades trans, que no solo son violentadas por su identidad autoper-
cibida, sino que ademds son atravesadas por la violencia machista
y la misoginia propias de nuestras sociedades patriarcales.

El VIH y las enfermedades de transmision sexual, la violen-
cia policial, los crimenes de odio, las intervenciones quirtrgicas
clandestinas, la prostitucién y la vida en la calle, producto de una
expulsién temprana de la vida familiar y del sistema escolar, co-
loca a las feminidades trans en condicién de extrema vulnerabi-
lidad, afectando sus posibilidades de desarrollo personal y social.
La ignorancia, la violencia y la transfobia que permean a nuestra
sociedad empujan al colectivo trans a enfrentarse a un promedio
de vida que no supera los 35 afos.

En el caso de las masculinidades trans, la precarizacién la-
boral materializa una de las formas de exclusién sistemdtica de las
personas trans en materia de acceso al trabajo, dejando en eviden-
cia que la prostitucién constituye practicamente la Gnica forma
de subsistencia de las feminidades, subrayando enfdticamente, de
este modo, la marginalidad como forma de condena social y doble
moral que oculta, invisibiliza y empuja a los mdrgenes para hacer
uso y usufructo de estos cuerpos e identidades femeninas.

;Cual es la situacion actual? Entre la invisibilizacion y el sufri-
miento hecho dato

A la par del cuestionamiento por los modos patologizantes (y cri-

minalizantes) en los que la ciencia (medicina, psiquiatria, psico-
logia) habia “descrito” dichas identidades y, en concordancia, las
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précticas “morales” y legales que juzgan a quienes escapan a las di-
cotomias sexuales imperantes, se pone en cuestion la visibilizacién
como camino inevitable hacia la construccién de una sociedad
que asuma, para alcanzar la salud social, los mecanismos por los
cuales ha invisibilizado sistemdticamente otras construcciones de
identidad, otros modos de ser, percibir, vivir.

Hablar de visibilizacién es central en este contexto porque las
formas de ocultamiento han sido posibles mediante la sistemdtica
violencia social, institucional, familiar, etc., que conlleva al pade-
cimiento subjetivo, que produce vidas avasalladas, que condena al
sufrimiento y a la muerte a quienes eligen la verdad de si mismos
como unico modo de verdad y salud mental.

No obstante, la ausencia de estudios, censos, estadisticas o
informes que arrojen luz sobre la situacién del colectivo trans en
nuestro pafs, sumado a la ausencia de politicas de sensibilizaciéon y
concientizacién sobre la problemdtica trans, perpetta de un modo
significativo, los modos de invisibilizacién. Por otro lado, los po-
cos datos obtenidos hasta el momento, son escasos, no son mues-
tras representativas de todo el territorio nacional y contrastan, en
algunos puntos centrales, con la percepcién cotidiana de las per-
sonas trans en tanto, muchas veces, dichas muestras se centran en
personas que han logrado cierta presencia en su militancia y, desde
alli, han sido incorporados a espacios relevantes, pero en ningiin
caso representativos de la situacién del colectivo trans.

En la capital provincial, durante el afo 2009, se llevé a cabo
un censo sobre poblacién de mujeres trans (travestis y transexua-
les). Este trabajo hecho en base a 340 personas encuestadas, arrojé
como resultado que la mayoria de las entrevistadas no tenia cober-
tura de salud, ni estaban insertas en el mercado laboral. A partir
de estos datos, la Administracién Provincial del Seguro de Salud
(APROSS), extendié su cobertura a personas trans portadoras de
HIV, a la vez que incluyé en atencién sanitaria dos operaciones
relacionadas con la identidad de género, sentando antecedentes
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en Cérdoba con los casos de Naty, una joven de Villa Dolores y la
docente Verénica Giordano de San Francisco.

En mayo de 2014, la Asociacién de Travestis, Transexuales

y Transgéneros de la Argentina (ATTTA) y la Fundacién Hués-
ped publicaron un estudio cualitativo acerca del impacto de la
ley de Identidad de Género y otro cuantitativo vinculado con las
condiciones de vida de las personas trans. En el mismo se analiza
el acceso a la salud, la vivienda, la educacién y el trabajo. De este
estudio se desprenden estadisticas alarmantes:

222

- La expectativa de vida promedio de las personas trans no
supera los 35 afos.

- La mayoria de las mujeres trans (78,6%) no tienen ningin
tipo de cobertura médica adicional que no sea la garantiza-
da por el Estado. Por su parte, 7 de cada 10 hombres trans
(70,8%) declararon no tener una cobertura de salud adicio-
nal.

- Més de la mitad de las mujeres trans sexualmente activas
han sido diagnosticadas con alguna ETS. Los diagndsticos
mds frecuentes han sido sifilis (27,3%) y VIH (21,8%). En
el caso de los varones, 2 de cada 10 (24,7%) varones trans
sexualmente activos han sido diagnosticados con alguna ITS.
- A diferencia de las mujeres trans donde el 82,7% de ellas
tuvieron relaciones a cambio de dinero, proteccién y/o bie-
nes, solo el 13,9% de los hombres trans entrevistados men-
ciona haber tenido este tipo de relaciones y han sido en simi-
lar proporcién tanto con hombres como con mujeres.

- La mayoria de las personas diagnosticadas con VIH han
reportado experiencias de discriminacién en un hospital o
centro privado por tener el virus.

- Las mujeres trans han reportado ser victimas de discrimina-
cién en el dmbito de la salud publica. Quienes han ejercido
discriminacién han sido personal administrativo (44,3%),
médicos (38,3%), enfermeros (35,9%), otros profesionales



como psicdlogos y trabajadores sociales (24,5 %), y por ulti-
mo, otros pacientes (23,7%). En el caso de los varones trans,
el 45% de los entrevistados ha sido discriminado por médi-
cos, seguido por personal administrativo (40,1%), enferme-
ras (28%) y otros profesionales como psicdlogos (24,4%).
1 de cada 10 varones trans ha sido discriminado por otros
pacientes.

- El 34,4% afirmé haber sido discriminado por otra persona
trans debido a su estatus seroldgico frente al VIH.

- En cuanto a los actos de violencia policial, el 62,1% de las
mujeres trans que fueron detenidas reporté abuso verbal; el
48,3% maltrato fisico; y un 43% abuso sexual. 7 de cada 10
mujeres trans fueron demoradas por la policia o tuvieron una
pesquisa realizada por un varén y el 58,5% ha sido privada
de algtin derecho como llamar a un abogado. El 37,8% de
los hombres trans ha sido detenido por las fuerzas de segu-
ridad en algin momento de su vida. De estos, el 41,1% de
los casos fue por averiguacién de antecedentes; el 16,4% por
delitos relacionados con drogas y un 11,6% por estar ejer-
ciendo trabajo sexual.

- 97% de las mujeres trans reportaron haber vivido alguna
situacién de discriminacién o estigma de parte de las fuerzas
policiales. La mitad de los varones trans han sufrido algin
tipo de violencia psicolégica como amenaza, insulto o humi-
llacién por parte de un policia y un 22,4% ha sufrido violen-
cia fisica por parte de un policia. Asimismo, el 40,9% de los
varones tuvo una pesquisa realizada por una mujer policia.

- En el 4mbito de las relaciones afectivas, el 42% de las per-
sonas trans reconoce haber sido rechazado debido a su iden-
tidad trans. El 39,6% mencioné haber sufrido violencia de
género (psicoldgica, fisica, sexual) por parte de su parejay un
36,6% por parte de clientes sexuales.

- 6 de cada 10 personas trans vivieron alguna de las situacio-
nes de discriminacién o violencia descritas anteriormente.

223



- En materia de educacidn, entre los mayores de 18 anos, 6
de cada 10 mujeres y 7 de cada 10 hombres trans abandona-
ron en el nivel secundario, sin completarlo. La discrimina-
cién entre pares o bulling es sufrida por 7 de cada 10 casos. 4
de cada 10 personas trans refieren haber sido discriminadas
por directivos y docentes.

- El 28,7% de las mujeres trans experimentd pensamientos
o ideas suicidas. El 31,5% ha realizado algun intento de sui-
cidio a lo largo de sus vidas. La edad modal al momento del
intento fue de 16 anos. En el caso de los varones, 5 de cada
10 hombres trans han tenido ideaciones suicidas y 4 de cada
10 de ellos han realizado algin intento de suicidio. La edad
modal fue de 13 afos.

- En relacién al nivel de ingresos econémicos de esta pobla-
cién se observa que en general 1 de cada 3 personas trans vive
en hogares pobres por ingreso, con mayor concentracién en
el NOA.

- S6lo 1 de cada 10 hombres y mujeres trans reportd tener
aportes jubilatorios.

A dos anos de sancionada la Ley Nacional de Identidad de
Género, los avances en materia de salud integral, educacién for-
mal, acceso al trabajo calificado y la inclusién social en general
han sido minimos.

Uno de los datos mds alarmantes, y que resume quizéds las
razones por las cuales dedicar un lugar especial en torno a la re-
flexién salud mental/colectivo LGTTB a la poblacién trans, es el
que conjuga discriminacién/violencia/marginalidad/prostitucién
e indice de suicidio. En el momento que redactamos este infor-
me, el gobierno nacional impulsa un proyecto de apoyo econémi-
o para personas trans que, pese a ser un paliativo relevante para
muchas personas trans en situacion de riesgo (en realidad, casi la
totalidad del colectivo, segtin datos anunciados), perpetda que las
mismas circulen sus vidas por fuera de los espacios sociales que
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les pertenecen por derecho propio (como personas de derechos,
como ciudadanxs), como lo son el acceso legitimo al trabajo. Lo
que ha dejado lamentablemente en evidencia es la reaccién homo/
trans fébica de muchisimos ciudadanos, muchos mds de lo que
serfa esperable de una sociedad que se dice dispuesta a cambiar
sus cimientos para convertirse, finalmente, en una sociedad don-
de quepamos todxs. Hacia una sociedad donde las formas de la
exclusién no extiendan sus sombras a miles de vidas que eligen el
camino de la verdad de su propia subjetividad. Sélo una sociedad
que celebre la diversidad y que sefiale como verdadera enfermedad
la discriminacién, la desigualdad, la violencia, la heteronormati-
vidad y el odio, podrd ser candidata a una sociedad que goce de
salud mental. Por el momento, miles de personas trans, y en par-
ticular, miles de mujeres trans, pagan con el padecimiento de sus
cuerpos, sus almas, sus mentes, el vivir en una sociedad urgida de
desmanicomializacién.

5.5. Salud mental y discapacidad: aproximacion contextual en

relacion al abordaje de la discapacidad y salud mental™

Los derechos humanos tienen en la actualidad un papel expansi-
vo, lo que ha incido en la forma de concebir la discapacidad.

En este contexto se entiende a la discapacidad como un con-
cepto relativo, que varia segun los diferentes contextos histéricos
y sociales.

Desde una visién progresista se sabe que la discapacidad no
estd en la persona, sino en la sociedad.

Los marcos legales que a la actualidad nos guian en esta te-
mitica son la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad y su protocolo facultativo, aprobados mediante resolucion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 13 de diciembre

de 2006; Argentina aprobé la Convencién y su Protocolo median-

51 El presente apartado ha sido elaborado por Ana Heredia y Agustina Gémez.
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te la Ley 26.378, sancionada el 21/5/2008 y publicada en el Bole-
tin Oficial el 9/6/2008. Esta, en su Articulo 1° dice:

“El propésito de la presente Convencidén es promover, prote-
ger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente.

Las personas con discapacidad incluye a aquellas que ten-
gan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de con-
diciones con las demds”.

No se puede pensar un sujeto-cuerpo-ambiente-comunidad
por separado, estos interactiian, se retroalimentan, estas son con-
diciones que deben estar presentes en el abordaje integral de la
persona en situacién de discapacidad, el impacto del estigma y
la discriminacién es el mayor obstdculo para la recuperacién vy el
ejercicio de derecho.

La salud mental nos atraviesa a todos como sujetos de dere-
cho, es un concepto amplio cuya cosmovisién tiene que ver con
cada uno de nosotros como sujeto que vivimos en comunidad.

Pensar discapacidad y salud mental nos invita a partir de
una doble premisa: la persona en situacién de discapacidad ex-
perimenta una serie de cambios y comportamientos singulares,
influenciados por el contexto fisico, social y cultural en el cual se
desenvuelve, asi como de las experiencias personales y de su estado
emocional y psicolégico; pero a su vez la diferencia de manifestar-
se en ¢él, se visibiliza, sui géneris, para el resto de la sociedad. Esto
provoca que la percepcién/interpretacion de la discapacidad esté
sujeta a una episteme social determinada, y por lo tanto ligada a
un tiempo y lugar. Egea y Sarabia expresan al respecto “cuando
vemos el aspecto de las actitudes sociales hacia la discapacidad y
las personas con discapacidad, incluyendo el modo en que la gente
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informa sobre la discapacidad y su severidad, con lo que parece ser
nos encontramos con una enorme variacién segun las culturas”.

sQué pasa en Cdrdoba respecto a la situacién Salud Mental
y Discapacidad?

Hoy nos encontramos con Politicas Sociales que, lamenta-
blemente, han llevado a generar mayor discriminacién, segrega-
cién y vulnerabilidad. Resta mucho por hacer en este aspecto so-
bre las personas, la sociedad y las comunidades.

Son muchos los problemas, interrogantes y realidades, sin
embargo, existe uno que todavia no ha sido visibilizado en su
magnitud, el abordaje de la discapacidad y su relacién con la “sa-
lud mental”.

Las obras sociales, programas de salud y la administracién
publica tienen una visién de esto como problemas “diferencia-
dos”. Ejemplo de esto es que el Ministerio de Salud de la Pro-
vincia de Cérdoba tiene una Direccién de Inclusién Sanitaria y
Direccién de Salud Mental, y el Ministerio de Desarrollo Social la
Direccién de Discapacidad, sin interrelacién entre si.

Sin mencionar la inexistencia de una politica publica que
promocione la inclusién y evite segregacién de personas que, den-
tro de sus problemdticas, se incluya la combinacién de esto. Las
instituciones, con argumentos relacionados a las “visiones, que de-
jan entrever, de peligrosidad”, no “arriesgan” su trabajo.

Los centros de atencién de la salud en todas sus escalas, pre-
sentan deficiencias para la atencién y sostén de problemas que
vinculen ambas condiciones.

Esto, nos lleva a una realidad careciente de recursos institu-
cionales para personas con un nivel de semidependencia o depen-
dencia total, sin mencionar si ademds se suma una problemdtica
familiar y social. Mientras mds compleja es la realidad de las per-
sonas que atraviesan estas situaciones, menores posibilidades de
respuesta existen.

El problema de la accesibilidad de respuestas a necesidades
complejas, como se viene relatando, contribuye no solo a que la
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persona se demore en la bisqueda de atencidn, sino también al
desarrollo personal, interfiere en la bisqueda y el mantenimiento
de empleo, incapacidad para continuar o finalizar los estudios, lo-
grar metas técnicas o profesionales, tener una vivienda adecuada,
ademds carencia de apoyo social y comunitario. La discriminacién
y la falta de accesibilidad al derecho de recibir un abordaje inte-
gral, hace més dificil las relaciones sociales.

En linea general es posible pensar que los dificiles recorridos
por las cuales deben atravesar las personas en situacién de disca-
pacidad, los han dotado de capacidades para la bisqueda, encon-
trando siempre nuevas formas de ir resolviendo los conflictos que
imponen las barreras sociales en el acceso a la salud.

Diariamente se presentan innumerables situaciones que vul-
neran los derechos de quienes atraviesan por alguna situacién y
pone en juego la capacidad de autonomia.

La autonomia se adquiere ejerciendo derecho, es necesario
repensar la politica pablica, que tiene el deber de generar estra-
tegias de empoderamiento de la comunidad y no de segregacién,
marginalizacién y precarizacion de sus servicios.

No se puede pensar la salud mental y la discapacidad como
cosas distintas, ambas convergen.

La salud mental debe ser abordada y cuidada con especial
atencion en las situaciones particulares que pueden interferir en el
desempefio diario y que ponga en riesgo el desarrollo ocupacional
y un rol social activo.

Es interesante hacer un paréntesis y analizar la situacién de
la discapacidad y salud mental, con el tnico objetivo de ampliar la
mirada sobre el acceso a la salud integral.

Es necesario evaluar qué pasa con todas aquellas personas
que viven su situacién en los grises que quedan por la falta de
interrelacién entre ambas esferas que, vista desde un aspecto legal,
quedan en el ir y venir de las leyes de discapacidad (Leyes Na-
cionales N° 22.431 y N° 24.091, Leyes Provinciales N© 8.811 y
Ne 8.624, entre otras) y Leyes de Salud Mental (Ley Nacional de
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Salud Mental, N°© 26.657, decreto 603/13 y Ley Provincial 9848,
Reglamento 1022/2012).

6. Salud Mental y Comunidad *2

La ley Nacional N°© 26.657 y la Provincial N° 9.848 dan cuenta
del compromiso asumido por el Estado de establecer como pa-
radigma rector en el campo de la Salud Mental® al Enfoque de
Derechos. A partir de ello, las nuevas normativas se proponen la
transformacién del modelo de atencién manicomial, avanzando
hacia abordajes comunitarios articulados en una estrategia de
Atencién Primaria de la Salud (APS).

Para alcanzar este objetivo, resulta necesario promover una
red de servicios de salud mental con base en la comunidad, que se
encuentre integrada al sistema general de salud y en el marco de un
abordaje interdisciplinario e intersectorial. Dicha red no deberia
ser considerada como complementaria al Hospital Monovalente
sino sustitutiva del mismo, implementando acciones de inclusion
social, laboral y de atencién en salud mental comunitaria.

En este marco, se vuelve indispensable avanzar en la puesta
en marcha de dispositivos alternativos territoriales e intervencio-
nes comunitarias que permitan paulatinamente sustituir el sistema
manicomial. El territorio toma especial relevancia por la comple-

52 El presente apartado fue elaborado por Solana Yoma, Paola Blanes y Jeremias
Miretti. Se contd con la colaboracién y los aportes sustanciales de Omar Barrault,
Elizabeth Nahum, Liliana Moreno, Federico Fonseca y Graciela Bocco.

53 Se retomard la nocién de “Salud Mental” en tanto denominacién adoptada
por los nuevos marcos normativos en esta materia, pero reconociendo que no es
posible pensar en una salud fragmentada en mente-cuerpo-sociedad. Tal como
plantea Stolkiner (2013), se considerard mds bien que ‘e trata de un subcampo
dentro del de la salud, que se define por las instituciones y los actores que lo configuran,
y también por las formas particulares de produccion de sentido que le son propias.”
(p. 1). Asi, se conservard el adjetivo “mental” en tanto dimensién de andlisis que
rescate esta especificidad, pero en todo momento este apartado se enmarcard en
una perspectiva de Salud Integral.
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jidad de su abordaje, asi como por los procesos comunitarios que
acontecen alli. Darle esta relevancia aporta tanto al sostenimiento
regular de servicios con base comunitaria como a la atencién en
situaciones disruptivas, como pueden ser situaciones de desastres
o catédstrofes, entre otras.

Considerando lo anterior es que procuramos aqui esbozar
un mapa de situacién de los equipos de salud que abordan pro-
blemiticas vinculadas a la salud mental, y que se encuentran ac-
tualmente interviniendo en diferentes comunidades de la ciudad
de Cérdoba. Pretendemos, a partir de eso, identificar algunos de
los obstdculos y desafios clave para pensar en las condiciones de
posibilidad para una plena implementacién de las leyes de salud
mental en nuestra provincia.

Salud Mental en los dispositivos del Primer Nivel de Atencion de
la ciudad de Cordoba54

La Direccién de Atencién Primaria de la Salud (DAPS) de la
Secretarfa de Salud de la Municipalidad de Cérdoba, junto con
los Equipos de Atencién Comunitaria (EAC) y los Centros de
Atencién Primaria en Salud (CAPS) dependientes del Ministe-
rio de Salud de la Provincia, son la base institucional del primer
nivel de atencién de salud de la ciudad de Cérdoba. ;Cuil es la
situacién de Salud Mental en los barrios de Cérdoba, y cudl es su

54 Nos centramos en este apartado en los dispositivos estatales de Atencién
Primaria de la Salud, sin desconocer otras iniciativas de organizaciones sociales
que vienen trabajando en prevencién y promocién de la salud. Existen en la
ciudad distintas organizaciones/instituciones (grupos comunitarios, ONG, entre
otros) con trabajo de cardcter territorial y comunitario, que abordan ejes como
la organizacién comunitaria, la participacién, el arte, la cultura, y que comparten
problemdticas como la precarizacién laboral de sus trabajadores/as, la necesidad de
busqueda constante de financiamiento, y otras dificultades relacionadas al mapa de
situacion que se delineard a continuacién. El trabajo de estas organizaciones de la
sociedad civil, si bien se considera central en materia de APS y de las nuevas leyes
de salud mental, no serd abordado en este apartado debido a cuestiones expositivas
que exceden el marco de esta presentacion.
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abordaje en el primer nivel de atencién?, ;qué transformaciones,
ajustes, continuidades son necesarias para avanzar en la efectiva
implementacién de las leyes de salud mental desde el primer nivel?
Con esas preguntas de referencia debatimos con referentes de los
servicios de la DAPS y de los EAC, con el objetivo de analizar la
situacién en el escenario actual y los desafios a futuro.

1- La escasez de recursos y la regresividad en la atencion en Salud
Mental

La Ley Provincial 9.848 considera que la base de atencién en salud
mental se debe llevar adelante en el primer nivel de atencién, y en
concordancia con ello, otorga a los municipios amplias funciones
en lo que hace a la atencién de los ciudadanos de la provincia. Sin
embargo, uno de los articulos del proyecto de ley provincial pre-
sentado por la Mesa de Trabajo Permanente en Salud Mental y De-
rechos Humanos que ha sido deliberadamente suprimido al mo-
mento de su sancién, es aquel que hacia referencia a la necesidad
de destinar un fondo especifico para los municipios que acompafie
esta transformacién. Esta delegacién de funciones, de la provincia
hacia los municipios, realizada sin la correspondiente transferencia
de recursos, establece serias dificultades para los gobiernos locales
que se ven en la tarea de llevar adelante las transformaciones nece-
sarias para adecuar y garantizar las prestaciones en salud mental,
sin contar con el financiamiento necesario para hacerlo.

Con una poblacién de 1.330.000 habitantes, la ciudad de
Coérdoba cuenta con 98 centros de salud municipales, de los cua-
les 27 cuentan con psicélogos/as® y solo 20 con trabajadores/as
sociales. Los Equipos de Atencién Comunitaria, pensados para
abordar especificamente problemiticas de salud mental en el pri-
mer nivel de atencidn, son actualmente 19 con un equipo base de
3 disciplinas (medicina, trabajo social, psicologia), que no se com-

55 De los cuales, uno se encuentra cumpliendo funciones de coordinacidn, tres
destinados al Acompanamiento a Testigos en los Juicios de Crimenes de Lesa
Humanidad, y los 23 restantes en centros de salud.
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pleta en todos los casos, y coexisten territorialmente con algunos
equipos de salud municipales. Por tltimo, la ciudad cuenta tam-
bién con 16 Centros de Atencién Primaria, distribuidos principal-
mente en las llamadas ciudades-barrio de la periferia cordobesa.

Algunas de las principales demandas en SM que son recepta-
das por el primer nivel de atencién son el consumo problemdtico
de drogas, referido principalmente por las escuelas secundarias,
pedidos de tratamiento y medicacién para nifios/as por problemas
de violencia, situaciones de violencia de género, muchas de ellas
judicializadas, y consultas para la certificacién de discapacidad.

Estos primeros datos muestran a grandes rasgos que el recur-
so humano en salud mental, para la atencién en el primer nivel
resulta escaso, siendo esta una situacién que no muestra una ten-
dencia a revertirse en los tltimos anos. Por ejemplo, se menciona
que el ingreso de psicélogos/as en la Direccién de Atencién Pri-
maria en Salud es de un promedio de 1 por afio desde los tltimos
5 afios, y en los que muchas veces las jubilaciones o renuncias de
cargos de personal permanente no son reemplazados en iguales
condiciones. Ante esta configuracidn, siguen habiendo mds de 70
Centros de Salud que no cuentan con esta disciplina, y mds de 80
sin trabajadores/as sociales.

Esta situacién repercute directamente sobre la atencién en
los centros de salud que cuentan con estas disciplinas: ‘desde Psico-
logia facilmente a 4 0 5 personas por dia les digo que no tengo turno,
0 sea que hay una demanda increible” (Psicbloga DAPS). Al no
contar con esta prestacién en los centros de salud de referencia,
algunas personas concurren a otros servicios buscando atencién:
“nos pasa que por ahi que en el trabajo diario terminamos atendiendo
gente que no pertenece al drea programitica, sino que viene de otros
lados”. (Psicélogo EAC).

La referencia que insiste sobre esta situacion es la de servicios
desbordados, lo cual supone también centrar los esfuerzos y el tra-
bajo en la atencién a esta demanda, muchas veces en detrimento
de otras acciones de prevencién y promocién: “Aguellos comparneros
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que hacen esfuerzo por trabajar lo comunitario, por articular redes,
estdn siendo desbordados por la cuestion clinica. Entonces han imple-
mentado metodologia por ejemplo de turneros, de turnos en espera,
listas de espera, ese es un registro diferente de otras épocas, resulta cada
vez mds complicado trabajar en esas condiciones” (Psic6logo DAPS).

La demanda que excede a la oferta de atencién en Salud
Mental en APS se produce también ante la ausencia de servicios
que atiendan situaciones especificas que requieren un nivel de
complejidad particular, con el que no se cuenta en el primer ni-
vel. Las problemadticas psiquidtricas de mujeres embarazadas, los
problemas de psicomotricidad de nifios/as y psicopedagégicos en
adultos, entre otros, son ejemplos concretos de situaciones que,
seglin se menciona, estdn quedando sin atencién especifica en los
servicios puablicos de la ciudad. Frente a la imposibilidad de de-
rivacién, se intenta absorber esa demanda desde el primer nivel
cuando es posible, desbordando la capacidad de respuesta del mis-
mo, al mismo tiempo que se disminuye la calidad de atencién que
se brinda.

“Vermos mucha regresividad en la atencién de los ninos en la
zona sur, no hay donde derivarlos. El Misericordia dejé de atender
ninos por consultorio externo hace mucho tiempo, el equipo de In-
audp® del EAC no atiende nifios, el psicélogo que estaba en el centro
de salud de B° Comercial ya no estd mds, el Asturias” tiene una
psicologa que atiende solamente adultos. También nos ha pasado de
derivar pacientes a nuestro hospital general de referencia, por ejemplo
embarazadas con problemdticas psiquidtricas, y es toda una temdtica
porque ningiin servicio quiere tomar, ginecologia no quiere tomar por
ser una paciente psiquidtrica, clinica médica por estar embarazada...
entonces queda sin atencion.” (Psicologa DAPS).

Otra situacidon que preocupa a los/as profesionales del primer
nivel, gira en torno a los pedidos de certificados de discapacidad

56 Barrio urbano marginal del sector sur de la ciudad de Cérdoba, colindante con
la Avenida de Circunvalacién.

57 Hospital Principe de Asturias, dependiente de la Municipalidad de Cérdoba,
ubicado en Villa Libertador, al sur de la ciudad.
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y la regresividad de las prestaciones que brinda al Ministerio de
Salud al respecto. Frente a situaciones de restriccién en los servi-
cios de atencidn, el certificado de discapacidad termina transfor-
mdndose en una precondicién para acceder a derechos. “Este es un
punto gravisimo de violacion de la ley de salud mental. Esto por parte
de las obras sociales o de cualquier estamento. Se ha banalizado, ha
pasado a ser un trdmite para que te den una prestacion y la gente se
engancha en esa “bueno es mds facil que le den el certificado de disca-
pacidad asi logra todos los servicios que necesita”. (Psicéloga EAC).

Un aspecto sensible que muestra la regresividad de la aten-
cién y la calidad de la prestacién a situaciones de discapacidad es
el cambio en la gestién de las llamadas “maestras integradoras”:
Antes cada familia gestionaba el recurso, ahora no, cada escuela es-
pecial tiene destinadas ciertas escuelas comunes digamos y asignan
dos integradoras por escuela. Entonces la integradora puede tener tres
ninos, cuatro ninos... entonces la atencion es menos y de menor cali-
dad’. (Psicologa DAPS).

Atn en estas condiciones contintian sosteniéndose diversos
dispositivos que aportan a la salud mental de los vecinos: disposi-
tivos grupales, individuales, acompafiamiento a procesos organi-
zativos de la gente, espacios culturales y recreativos, entre otros.
Pero son, a toda luz, escasos para los requerimientos poblacionales.

2- Dificultades en el sistema referencia-contrarreferencia®®

Otra situacién que se desprende de lo mencionado anteriormente
e intimamente ligado a la falta de recursos humanos gira en torno
a las dificultades en el sistema de referencia y contrarreferencia del
sistema local de salud. Estas dificultades son mencionadas como
de larga data, siendo atin en la actualidad persistentes y recurren-
tes. En el primer nivel de atencién en la ciudad de Cérdoba, insis-

58 Para Ase (2014), los sistemas de referencia y contrarreferencia implican la
construccién de una red de complejidad creciente de efectores, cuyo funcionamiento
se encuentra regido por los principios de universalidad y gratuidad, y al interior
de los cuales solo la 16gica sanitaria determina la aceptacién o no de un paciente
a la institucion. Es decir, un principio jerdrquico es el que garantiza el correcto
funcionamiento de la red.
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te la mencién de que, frente a servicios “desbordados”, el criterio
territorial estd siendo el mds utilizado a la hora de referir a un
servicio de atencién de salud: “vaya alld que estd mds cerca’. Este
criterio, lejos de garantizar una mayor accesibilidad y una aten-
cién de calidad a todas las personas, da cuenta de los obstdculos
de un sistema que contribuye a una sistemdtica violacién de los
derechos bésicos a la salud de la poblacién.

No es el grado de complejidad el que se tiene en cuenta
como criterio de derivacidn, sino la necesidad de no “saturar” los
servicios, sin mayores consideraciones acerca de los problemas que
este ir y venir genera a los ciudadanos que requieren atencidn.
Ante una realidad de escasez de recursos lo que se ofrece a los vecinos
es escaso, no se puede derivar, y esa decision le pesa a los trabajadores,
de no poder atender, no poder derivar”. (Psicblogo DAPS).

La falta de una definicién clara, de mecanismos claros de
derivacién, y la saturacién de los servicios en todos los niveles,
hace que los ciudadanos queden “atrapados” en el sistema, muchas
veces sin la atencién que necesitan.

“Eso se ve en qué poblacién debe atender cada uno... Existen
ciertas articulaciones poco claras entre los diferentes lugares de aten-
cion: ellos no quieren atender personas de ciertos barrios, entonces
terminamos atendiendo todo y no terminamos atendiendo bien lo que
nos corresponde, son articulaciones que deberian tener un marco insti-
tucional mds claro, para el trabajador y para la gente, para optimizar
recursos, para que la gente no vaya y venga, para que no ocurran
situaciones de riesgo... en la prictica uno termina resolviendo de dis-
tintas maneras” . (Psic6loga DAPS).

A las situaciones especificas de atencién al padecimiento
mental se suma la resistencia o falta de condiciones para absorber
estas situaciones dentro de servicios generales.

“Por ejemplo en el [Hospital] Asturias hay 20 camas pero no hay
previstas para salud mental, ellos atienden muchas urgencias de crisis
sobre todo vinculadas a violencia y a adicciones sobre todo los fines
de semana que hacen atencion de la crisis de la gente que llega, pero
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claramente que no hay condiciones ni edilicias ni de profesionales. No
hay psiquiatra en ese hospital”. (Psicologa DAPS).

Contrario a uno de los ¢jes centrales de las nuevas leyes de
salud mental, que prevé que las internaciones deben realizarse en
hospitales generales y que los hospitales de la red publica deben
contar con los recursos necesarios para ello, aqui se hace referencia
a la existencia de hospitales que no solo no estdn preparados para
receptar esta demanda, sino que la rechazan de manera explicita
por el solo hecho de tratarse de problemdticas de salud mental, lo
cual es considerado como un acto discriminatorio en los términos
de la Ley Antidiscriminatoria 23.592 y Ley Nacional de Salud
Mental 26.657.

“Hay mucha resistencia también en estas condiciones de incluir
pacientes psiquidtricos dentro del hospital, sobre todo los pacientes al-
cohdlicos o adlictos y que el argumento es que no quieren que se tras-

orme en un nuevo IPAD>”. (Psicéloga EAC).
g

3- Déficit en la coordinacion interjurisdiccional y en la distribu-
cion de recursos
A la escasez de recursos humanos en salud y en salud mental se
le suma una distribucién y redistribucién de estos recursos que
escapan a légicas estratégicas basadas en criterios sanitarios. Se
mencionan irregularidades en la conformacién de los equipos,
las cuales dificultan pensar en planificaciones a mediano plazo y
requieren también un esfuerzo extra para actualizar permanente-
mente el mapa de profesionales y servicios para poder referenciar
y articular con los mismos. La especificidad de la atencién en APS
también es algo que se menciona no suele primar a la hora de to-
mar decisiones sobre el recurso humano.

‘Al equipo lo iban rellenando con recursos que eran de otros
lados, como recursos eventuales de Nacidon®™”. (Psic6loga EAC).

59 Instituto Provincial de Alcoholismo y Drogadiccion.
60 Por ejemplo, a través del Programa Médicos Comunitarios dependiente del
Ministerio de Salud de la Nacién.
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“Se peled por mucho tiempo que cada profesional estuviera en
un solo centro de salud, porque como van cambiando las gestiones y
algunas gestiones lo que querian es que los psicélogos estuvieran en dos
centros, (...) porque como que hay un desconocimiento de la funcion
del psicologo en la atencion primaria, entonces ellos pretendian divi-
dir el recurso en dos”. (Psicdloga DAPS).

La articulacién entre las diferentes jurisdicciones es también
una de las grandes dificultades mencionadas, que obstaculiza la
atencion, y que muchas veces es vista como un “desperdicio de
recursos”. La articulacién interjurisdiccional se basa, en este senti-
do, no en un criterio sanitario o territorial, sino simplemente en la
co-presencia o co-existencia en las comunidades de los diferentes
equipos que responden a dependencias, programas y niveles del
Estado diferentes.

Estas articulaciones, por otra parte, no se sustentan en acuer-
dos formales ni en lineamientos de las politicas publicas de salud
de la Municipalidad, la Provincia y la Nacién, sino bdsicamente
en relaciones y estrategias personales de los integrantes de los di-
ferentes equipos de salud. “No hay una articulacién formal, cada
uno lo va arreglando...” (Psicblogo EAC), “La verdad es que hay un
enjambre de recursos, de programas, de idiosincrasias diferentes en el
territorio, nos une la posibilidad personal de articular, la posibilidad
de hacer relaciones con el otro, que se las arreglan los efectores ahi en
el terreno, 0 no se la arreglan y terminan siendo un desperdicio, a lo
mejor, de recursos.” (Psicbloga EAC). Estas formas de articulacién
son persistentes en el tiempo, lo cual indica el grado de dificultad
que existe en los sistemas implementados, ademds de visualizar las
prdcticas que no han podido transformarse.

Se reconoce la importancia de avanzar en garantizar la acce-
sibilidad real a los servicios territoriales en Salud Mental con lo
cual la distribucién de recursos humanos y materiales se vuelve
un tema fundamental. A/ haber una disparidad presupuestaria tan
abismal, me parece que también se puede decir que los recursos van a
parar mayoritariamente a otros, no van a parar a salud mental, salud
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mental siempre es la pata floja de cualquier presupuesto en salud, de
donde lo miremos”. (Psicologa EAC).

4- La interdisciplina y el perfil de los profesionales

Como mencionamos anteriormente, el perfil de los profesionales,
cuya formacién hace hincapié en las funciones clinico-asistencia-
les, se considera inadecuado, poco especifico, o insuficiente para
abordar la complejidad propia del trabajo en territorio, en el pri-
mer nivel de atencién. Las acciones de prevencién y promocién
de la salud, junto con las actividades y estrategias que buscan fa-
vorecer e incentivar procesos de participacion en las comunidades,
son vistas muchas veces como secundarias, complementarias, y
se realizan si el tiempo es suficiente luego de realizar las tareas
asistenciales.

A todo esto se le suma el perfil, el perfil de ingreso y de linea-
mientos para sostener eso [las acciones comunitarias]. Después tenés
trabajadores que entienden que participar en una red barrial no les
toca porque no es su funcion. Y su funcion es solo atender dentro del
centro de salud (...) para muchos no estd claro el trabajo en el terri-
torio. Algunos dicen que si te vas o dejds de atender dentro del centro
y te vas al barrio, tenés que dejar a alguien cubriendo porque lo mis
importante es la atencion dentro del centro” (Psic6logo DAPS).

En relacién al trabajo comunitario, se menciona que los
profesionales que integran los equipos de atencién primaria de la
salud parten de definiciones distintas —y a veces contrapuestas—
de lo que se entiende por comunidad y de lo que implica el trabajo
en comunidades desde la promocién de la salud. No se comparten
principios comunes que orienten el trabajo en este sentido, por lo
que las acciones en las comunidades dependen en gran medida de
cémo cada equipo logre definir y encarar el trabajo comunitario.
Por lo general, al mismo tiempo, se manifiestan diferencias im-
portantes al interior de los equipos sobre este punto, que muchas
veces implican su retraimiento hacia el interior de los centros de
salud y a las tareas estrictamente de asistencia.
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Ahora ese meollo ahi, lo que uno identifica como algunas cosas
que son diferenciales por las historias disciplinarias en el sistema de
salud y entonces uno habla de equipos mds abiertos y equipos mds
cerrados en salud, que hacen mids trabajo en territorio y menos traba-
jo en territorio que bueno... a mi me parece que muchos estin muy
cerrados”. (Psic6logo DAPS).

A la inadecuacién de los perfiles profesionales se le suma
también la complejidad del trabajo interdisciplinario, que mds alld
de ser reconocido como necesario y primordial para el primer ni-
vel de atencién, conlleva tensiones constantes que dejan entrever
concepciones diferenciales respecto de cémo trabajar en esta di-
reccién, asi como disputas de poder entre las distintas disciplinas.

“En relacion a la interdisciplina, sucede a veces el cldsico ‘te
derivo’ al profesional que atiende al lado en el mismo centro de salud,
el trabajar con... lo relacionan solo a que ‘te paso a tal paciente”.
(Psicologo DAPS).

Psicologia y trabajo social son disciplinas que se ven desva-
lorizadas, y el trabajo comunitario es reconocido, muchas veces,
como responsabilidad exclusiva de estos profesionales. Ademds, la
desproporcién numérica de profesionales de estas disciplinas en
relacién con otras en los equipos de salud da también cuenta de
la menor valoracién social y sanitaria que se hace de sus aportes
especificos.

“En el relato institucional, los psicélogos no tenemos lugar, no
existimos, funcionamos de hecho. Estas son debilidades institucionales
que muestra el lugar que se nos otorga. (...) en las estructuras organi-
zativas y de decision hay dificultad para incorporar psicélogos, esto de
poder tener encargaturas de centros de salud, no hay una nocién de
que un psicdlogo pueda hacerse cargo”. (Psicblogo DAPS).

La formacién y el perfil de los profesionales de salud es uno
de los desafios mds importantes a la hora de pensar en las condi-
ciones para la plena implementacién de las leyes de Salud Mental.
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Resulta dificultoso pensar en la construccién de dispositivos alter-
nativos y de atencién comunitaria de los padecimientos mentales
si no se cuenta con profesionales criticos que puedan cuestionar la
16gica manicomial, de poder y de sometimiento que no se encuen-
tra solo presente en los hospitales monovalentes, sino que también
impregna las précticas asistenciales en las comunidades. El anclaje
territorial de la atencidn a la salud mental, en este sentido, es con-
dicién necesaria pero no suficiente para avanzar en desmantelar la
l6gica de los manicomios. Jordi Foix (2004) acierta al considerar
que “El lugar no determina per se una prdctica determinada’y que
no debe confundirse lo comunitario —una préctica—, con lo ex-
trahospitalario —una ubicacién determinada, fisica, en la comu-
nidad— lo cual puede llevar a reproducir précticas hospitalarias y
de custodia, de segregacién y de aislamiento, atin en y de la propia
comunidad.

5- La participacion ciudadana en salud

La participacién, como proceso inclusivo y activo de las comu-
nidades, es uno de los elementos esenciales del derecho a la sa-
lud y se constituye en una de las directrices bdsicas de la estrategia
de APS®!, en el marco del derecho a un sistema de atencién eficaz
e integrado, accesible para todos y todas.

La realidad de los territorios en la ciudad de Cérdoba, se
aleja bastante de estos planteos. Salvo excepciones, se mencioné
como escenario generalizado la “escasa” participacién de los/as ve-
cinos/as en las acciones de los centros de salud en torno a proble-
miticas de salud y de salud mental. Esto se relaciona por una parte
con una representacién que los vecinos sostienen sobre los centros
de salud como espacios donde demandar y de los cuales esperar
s6lo acciones ligadas a la asistencia de determinadas problemadticas
—y no de otras—, reforzada por una oferta de atencién que mu-

61 La estrategia de APS “exige y fomenta en grado mdximo la autorresponsabilidad
y la participacién de la comunidad y del individuo en la planificacién, la
organizacion, el funcionamiento y el control de la atencién primaria de salud.”
(Declaracién de Alma-Ata, 1978, s/p).

240



chas veces va solo en esta linea. La participacidn, en este sentido,
es un eje que distintos profesionales, integrantes de los equipos
de salud, promueven pero aun dista mucho de ser una politica
instalada. Tampoco es demandada como derecho ciudadano. Las
condiciones de trabajo, al mismo tiempo que los perfiles poco
adecuados de los profesionales para el trabajo en comunidad, van
a contramano de los tiempos y las 16gicas que requiere el trabajo
comunitario, la articulacién en redes, la promocién de salud desde
procesos participativos.

“El trabajo comunitario en nuestro equipo siempre se planted en
Sfuncion de la necesidad del grupo de mugeres, (...) se trabajé en base a
los horarios que ellas necesitaban, se planted trabajar los sdbados por-
que era el vinico dia hdbil que tenian ellas y era a la siesta. Y bueno...
nadie estaba dispuesto a ir el sdbado a la siesta, y los que iban eran
muy boicoteados porque era: jcomo vas a trabajar en esos horarios
fuera del horario de la Muni!”. Esto porque esas horas no son reconoci-
das, por lo que entonces nadie queria participar”. (Psic6loga DAPS).

En relacién a la participacion, se abren tres lineas de senti-
do diferenciales pero intrinsecamente vinculadas: por un lado, la
necesaria y muchas veces ausente inclusién de los profesionales
en los espacios y procesos participativos comunitarios; por otro
lado, la concepcién que tienen los profesionales acerca de la par-
ticipacién de los vecinos —subvalorada o entendida en términos
de “colaboracién”— que se sustenta en la ausencia de mecanismos
formales o informales que promuevan el involucramiento de los
pobladores en cuestiones de salud; y por ultimo, una potenciali-
dad de participar que no es demandada ni exigida por la comuni-
dad, acostumbrada a una légica asistencialista y no de derechos.®

En este escenario, se destaca la importancia de favorecer una
participacién real de los vecinos y vecinas en las politicas de salud

62 Entendiendo el Enfoque de Derechos, en tanto marco conceptual y de accién
que apunta a dejar de considerar a las personas como poblacién con necesidades a
ser satisfechas y propone su consideracién como sujetos con derecho a demandar
determinadas prestaciones y conductas, en tanto titulares de derechos que obligan
al Estado (Ase, 2009).
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y en los centros de atencién primaria de sus propios barrios, en
todas las instancias que hacen a la planificacién, disefo, ejecu-
cién, discusién sobre problemdticas y estrategias a llevar a cabo.
De la mano de esto, se vuelve imprescindible promover la genera-
cién de espacios institucionales y comunitarios democrdticos, con
una légica flexible, que permita la inclusién de todos los actores
y promueva condiciones para que los miembros de la comunidad
no sean solo pacientes, sino protagonistas activos en los procesos
sanitarios comunitarios.

La participacién en salud, en este sentido, se plantea como
uno de los grandes desafios: ‘mmbién tenemos que crecer como ciu-
dadania, tenemos derechos a tener atencion en cualquier barrio, desde
una perspectiva mds amplia, los derechos como derechos de todos. Si
todos tenemos derechos y estd la ley que lo dice, bueno, ahi podemos
demandar, eso es ciudadania, hay dificultades de participacion de la
ciudadania en general para exigir esas cosas”. (Psiclogo DAPS).

Desafios y agenda pendiente
La discusion sobre las posibilidades de implementacién efectiva de
las leyes de Salud Mental se ve atravesada por una compleja trama
de situaciones, problemdticas y condiciones inherentes al campo
de la Salud,®® que la atraviesa, al mismo tiempo que la invisibiliza.
Existe consenso en que las nuevas leyes de Salud Mental re-
sultan fundamentales para pensar transformaciones sustanciales
para la salud y en la salud. Esto en tanto su capacidad simbélica
y de exigibilidad permite avanzar en la instalacién de nuevos ho-
rizontes de posibilidad. Si bien se reconoce la importancia de la
normativa, al mismo tiempo se sostiene que en las practicas con-
cretas no se han producido transformaciones sustanciales hasta el
momento. Las situaciones que se han mencionado a lo largo de
este articulo se presentan como aspectos que o bien no han im-
pulsado las transformaciones que las normativas plantean, o bien

63 Ver “Las dimensiones del campo de la salud en Argentina’, Hugo Spinelli,
2010.
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las han obstaculizado. Estos factores se vinculan fuertemente en
el andlisis, con déficits estructurales y con la necesidad de otras
transformaciones que acompafen y faciliten la implementacién
de las nuevas leyes.

Frente a este panorama, se presentan como puntos criticos y
desafios algunas cuestiones que resultan clave para avanzar en las
transformaciones necesarias:

- Adecuacién presupuestaria y de recursos materiales y hu-

manos.

- Formacién de recursos humanos que puedan llevar adelan-

te las transformaciones establecidas por la normativa, desde

una perspectiva de derechos.

- Valorizacién de la dimensién subjetiva en las politicas de

Salud y Salud Mental.

- Avanzar mds en la participacién comunitaria en las politicas

de Salud y Salud Mental.

- Constitucién de un Organo de revisién local, que pueda

monitorear los avances e identificar obsticulos.

El emergente mds acuciante y caracteristico para muchos de
los profesionales que trabajan en la Atencién Primaria resulta ser
la “falta o carencia de recursos tanto materiales, econémicos como
humanos”, lo cual no puede ser tomado como un punto de par-
tida que exima al Estado en sus diferentes niveles de la obligacién
de garantizar el acceso a la salud igualitario, gratuito y de calidad.
Por el contrario, debe tomarse como la base para pensar en una
administracién estratégica de los mismos, que tienda al desarrollo
del mds alto nivel de satisfaccion de los derechos a través del tiem-
po. La adecuacién presupuestaria es una de las condiciones bdsicas
y de los requisitos minimos para la implementacién de los com-
promisos asumidos por el Estado nacional y el Estado provincial
en materia de Salud Mental.

La adecuacién de los perfiles profesionales es también otro
de los desafios pendientes, a partir de lo cual, resulta indispensable
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la revisién de los planes de estudio y programas de formacién en
las universidades.

También resulta importante la valorizacién de la dimensién
subjetiva de las politicas en salud y en salud Mental. El abordaje
de diversas problemdticas de salud y salud mental en los barrios
requiere de miradas complejas que consideren a las personas en
su integralidad. Esto implica ir mds alld del cuerpo fisiolégico y
detenerse en lo que esa persona siente, cémo lo piensa, qué decide,
qué relaciones puede establecer o no. Para ello, se necesitan dispo-
sitivos heterogéneos que acompafien en los territorios la promo-
cién de la salud de manera integral, lo cual requiere de tiempos y
recursos necesarios para hacerle lugar a la dimensién subjetiva en
esta complejidad.

Es importante, ademds, proseguir en acciones que promue-
van la participacién comunitaria en lo que refiere a salud mental.
Para ello, es central la insercién de los profesionales en procesos
participativos de los barrios y el hecho de promover espacios que
faciliten la participacion real de los vecinos en los aspectos deciso-
rios de la vida comunitaria.

Finalmente, resulta de suma importancia y urgencia, la cons-
titucién y puesta en marcha de un Organo de Revisién Local que
pueda monitorear la implementacién de las nuevas normativas en
la provincia de Cérdoba, ya que se acuerda con Ase (2014) en
que “Un derecho que no cuente con mecanismos que hagan posible su
ejercicio y exigible su proteccion es un derecho incompleto”.

Entendemos que la sociedad civil, debe jugar el rol de con-
traloria ciudadana, fundamental para que se cumplan las politi-
cas del Estado. Sus acciones pueden estar dirigidas a recoger las
denuncias de casos de violaciones a los derechos humanos, para
alertar respecto de lo que el Estado no debe hacer a fin de evitar
vulneraciones, pero también y fundamentalmente, a la promo-
cién e incidencia respecto de lo que debe hacer en orden a lograr
la plena realizacién de todos los derechos, en especial, los econd-
micos, sociales y culturales, entre ellos, el derecho a la salud.
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7. El caso paradigmatico: Caso ME: cronica de una internacion
voluntaria que deviene en privacion ilegitima de la libertad®

Motiva la escritura de este articulo la conciencia de que a cuatro
afos de la promulgacién de la nueva legislacién en salud mental,
tanto nacional (N° 26.657) como provincial (N° 9848), persisten
précticas que vulneran derechos fundamentales de los usuarios del
sistema de salud mental, al sostenerse circunstancias que atentan
contra el pleno ejercicio de la autonomia y ante la falta de reco-
nocimiento de la condicién ciudadana de estos sujetos. Adn a tres
afos de la reglamentacién de la ley provincial y a un afo de la
reglamentacién de la ley nacional, de la implementacién del Plan
Nacional de Salud Mental y de la puesta en funcionamiento del
Organo de Revisién Nacional, se destaca la importancia de contar
con un mecanismo de control local para detectar y denunciar las
graves violaciones a los derechos humanos de las personas alojadas
en instituciones de encierro.

Desde esta perspectiva cabe preguntarse cuando la norma
escrita no alcanza, jserd suficiente la creacién de organismos que
controlen su efectivo cumplimiento, si atin subsiste la 16gica ma-
nicomial como fundante del tratamiento de la locura? En ese mar-
co, como actores involucrados en un dmbito de formacién como
la Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional de Cérdoba,
consideramos que en los espacios de formacién corresponde reno-
var el compromiso de trabajar para desnaturalizar las representa-
ciones que circulan en relacién a la locura, despatologizar el sufri-
miento psiquico e incorporar los principios fundantes del modelo
psicosocial de la discapacidad como contenidos transversales.

Desde distintos espacios, se vienen desarrollando acciones de
sensibilizacién y puesta en conocimiento del nuevo marco nor-
mativo, con sus correspondientes reglamentaciones, sin embargo,
no es una excepcién que sucedan situaciones como la que a conti-

64 El presente apartado ha sido elaborado por Maricel Costa, Liz Lesta y Virginia
Metlo.
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nuacion se relata en la misma clave de denuncia propuesta por el
Informe 2013 del CELS, que en su Capitulo V, resefia casos que
se ubican entre el reconocimiento de la norma y la insuficiencia de
prdcticas transformadoras.

La vinculacién con esta realidad, por medio de una préctica
como estudiante o en el acompafiamiento de la misma como do-
cente, y de la participacién en instancias como las propuestas por
el Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad Nacio-
nal de Cérdoba, favorece la toma de conciencia y nos confronta
con la brecha existente entre normas y practicas. En un contexto
en el que el modelo social de la discapacidad colisiona con los vie-
jos modelos tutelar y biomédico que, a pesar de ser incompatibles
con la nueva legislacién, contintian siendo eficaces en précticas
institucionales sustentadas en representaciones sociales dominan-
tes que inciden en el comportamiento de quienes participan en el
modelo de atencién, como usuarios, familiares y/o profesionales.

La centralidad de los conceptos de dignidad, respeto por la
voluntad de la persona, autonomia, igualdad de oportunidades y
no discriminacién en el modelo social de discapacidad permiten
comprender esta problemdtica como una cuestién de derechos

humanos (CELS, 2013).

A continuacién se presenta el caso ME, en el que se identi-
fican una serie de sistemdticas violaciones a los derechos de una
joven de 22 afios, detectadas durante su proceso de internacién
en una institucién monovalente de gestién privada que comen-
z6 en julio de 2013 y se extendi6 hasta octubre del mismo afio.
La intencién es hacerle lugar a las voces implicadas a través de
la presentacién simultdnea de dos relatos, uno que refiere el cur-
so legal del proceso de internacién de ME segin la secuencia de
actuaciones que figuran en el expediente de la causa, y el otro
relato se reconstruye a partir de fragmentos de una carta que el
denunciante, pareja de ME y usuario del sistema de salud mental,
dirigiera a organismos de derechos humanos durante dicho pro-
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ceso. Para facilitar la lectura, la voz del denunciante se presenta en
un recuadro.

Es asi como el caso, uno entre tantos, pone en evidencia la
falta de controles eficaces por no disponer de un mecanismo de
denuncia en lugares de “detencién psiquidtrica” en los que se pro-
ducen graves violaciones a los derechos humanos.

La historia comienza cuando ME decide internarse volun-
tariamente el 14 de julio de 2013 en la Clinica Privada SM, ale-
gando sentirse estresada y con necesidad de disponer de un tiem-
po y un espacio para descansar; siendo oportuno aclarar que esta
medida es respetada por el equipo terapéutico al que la paciente
habia consultado en el tltimo mes, pese a no ser recomendada por
el mismo.

A dias de su internacién, la madre de la usuaria decide im-
ponerle a su médico psiquiatra, el Dr. RM, pese a la reiterada
negativa de la joven a ser tratada por él. Esta decisién es avalada
por el psiquiatra, primera violacién a la ley N° 26.657 que en el
Cap. 4, Art. 7° inc. k) plantea: “El Estado reconoce a las personas
con padecimiento mental el derecho a poder tomar decisiones relacio-
nadas con su atencion y su tratamiento dentro de sus posibilidades”.

Se destaca que M.E recién fue diagnosticada el 31 de julio,
a los 16 dias de su internacién, informe presentado bajo la
sola firma del médico psiquiatra impuesto, quien aduce entre
las razones de internacién la ”disfuncionalidad de la familia”, sin
embargo, otorga a la madre la plena potestad para decidir sobre
el destino de la paciente, mencionando como un agravante de su
situacién que era “su cuarta internacién en la clinica’, pasando
por alto que la paciente tiene “derecho a no ser identificada ni dis-
criminada por un padecimiento mental actual o pasado” (Cap. 4,
Art. 7°, inc. i).

En el diagndstico también se destaca que se detectaban “ries-
gos psiquicos para si”, sin mencionar indicadores que den cuenta
de ello; que M.E se presentaba “sin conciencia de enfermedad”,
aspecto que entra en clara contradiccién con el hecho de que la
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paciente se internd voluntariamente; “falta de adherencia al trata-
miento”, ;acaso negarse a ser tratada por ¢l implica falta de adhe-
rencia al tratamiento?; “contacto con grupo de riesgo”, en funcién
de lo referido por la madre, habiéndose negado sistemdticamente
a entrevistar a la pareja (MF), pese a la insistencia de esta.

Ademis de la sola firma del médico psiquiatra en el diagnds-
tico, lo cual contradice lo que la ley plantea, al indicar la elabora-
cién interdisciplinaria del mismo; no se le hace firmar a ME, en
tiempo y forma, el correspondiente consentimiento informado,
tal como lo plantea la ley nacional en el Cap. 7, Art. 160, inc. a)
y ©): “Toda disposicion de internacion dentro de las CUARENTA'Y
OCHO (48) horas, debe cumplir con los siguientes requisitos: a) Eva-
luacion, diagndstico interdisciplinario e integral y motivos que justifi-
can la internacion, con la firma de al menos dos profesionales del ser-
vicio asistencial donde se realice la internacion, uno de los cuales debe
ser necesariamente psicdlogo o médico psiquiatra; ¢) Consentimiento
informado de la persona o del representante legal cuando correspon-
da. Solo se considera vdlido el consentimiento cuando se presta en
estado de lucidez y con comprension de la situacion, y se considerard
invalidado si durante el transcurso de la internacion dicho estado se
pierde, ya sea por el estado de salud de la persona o por efecto de los
medicamentos o terapéuticas aplicadas. En tal caso deberd procederse
como si se tratase de una internacion involuntaria’.

Si bien, en el marco de esta presentacion se opta por refe-
renciar las violaciones a los derechos segtin la norma nacional por
considerarla ampliatoria en materia de derechos, en algunos as-
pectos se mencionard también lo que la ley provincial sanciona.
En lo que respecta a las internaciones la ley provincial N° 9.848,
en el Cap. II Art. 489, en los incisos b) y k) coincide plenamente
con lo sostenido por la ley nacional: “b) Serd precedida por la co-
rrespondiente evaluacion, diagndstico interdisciplinario e integral y
motivacion justificatoria, con la firma de por lo menos dos (2) profe-
sionales del servicio asistencial donde se realice la internacién, los que
necesariamente deberdn ser un médico y un psicélogo; k) La interna-
cion deberd contar con el Consentimiento Informado del paciente o
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del representante legal cuando corresponda. Solo se considerard vdlido
el consentimiento cuando el paciente manifieste lucidez y comprension
de la situacion. No se considerard vilido si dicho estado no se conser-
va durante la internacion, ya sea por el estado de salud como por el
tratamiento; en ese caso deberd procederse como si se tratase de una
internacion involuntaria”.

A partir de alli se le niega a M.E contactarse con su pareja,
medida que se opone con lo previsto en el Art. 14° del Cap. 7 dela
ley nacional: “Debe promoverse el mantenimiento de vinculos, con-
tactos y comunicacion de las personas internadas con sus familiares,
allegados y con el entorno laboral y social, salvo en aquellas excepcio-
nes que por ragones terapéuticas debidamente fundadas establezca el
equipo de salud interviniente” O, en términos de la ley provincial,
que en el Cap. II Art. 48, inc. e) sostiene: “Durante su término,
deberd facilitarse el mantenimiento de los vinculos del paciente con
Jamiliares o personas que compongan su entorno”. La tGnica razén
con la que el médico a cargo del tratamiento justifica esta restric-
cién es que la pareja de ML.E ha tenido internaciones psiquidtricas
previas en esa clinica, lo cual atenta contra otro derecho de cual-
quier usuario del sistema, estipulado en el Art. 79, inc. i) del Cap.
4: “a recibir un tratamiento personalizado en un ambiente apto
con resguardo de intimidad, siendo reconocido siempre como sujeto de
derecho, con el pleno respeto de su vida privada y libertad de comuni-
cacion”. En este sentido, la ley provincial, en el Art. 45° plantea:
‘en ningiin caso debe presumirse la existencia de padecimiento mental
en base a: diagndsticos, tratamientos e internaciones previas o por
demandas familiares, laborales o por instituciones, no basadas en cri-
terios cientificos pertinentes a la salud mental”.

Ademds, en el Art. 46° indica, entre las premisas a las que
debe ajustarse todo diagndstico en salud mental: a) El padeci-
miento mental no debe ser considerado un estado inmodificable;
b) La existencia de diagnéstico relacionado a la salud mental no
autoriza a presumir peligrosidad para si o para terceros; ¢) La po-
sibilidad de riesgo de dano para si o para terceros debe ser eva-
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luada profesionalmente; d) La incapacidad serd determinada por
evaluaciones profesionales, y ¢) Ninguna persona con diagnéstico
de padecimiento mental serd objeto de injerencia arbitraria en su
vida privada y dignidad personal.

Segun el relato de ME la tnica via de comunicacién fueron
mensajes (algunos escritos), enviados a través de usuarios durante
los dias en que estos tenfan permiso de salida o cuando eran exter-
nados, asi lo expresa en su carta:

Durante el fin de semana del 27 de agosto recibo un llamado
de una paciente (F) que se habia hecho amiga de ME, quien
tenfa permiso para salidas diarias de la clinica y ella la mandaba
de mensajera, para que hable conmigo.

Esa semana ni siquiera se me permite dejarle cigarrillos y
golosinas y ella ni siquiera estd al tanto de esa situacidn, o sea,
podria haber pensado que no fui méds porque no tenfa ganas.

F me dice: “ME estd mal, quiere cambiar de médico y no la
dejan, yo le ofreci minutos con mi médico a ver si le daban lugar
a su pedido, el Dr. S pudo hablar con ella, pero estate al tanto que
parece que no va a cambiar la cosa. Otra cosa, segui llevdandole
golosinas, cigarrillos que se pone de re buen dnimo”.

Fui a la clinica a hablar con el Dr. S (médico al que hace
referencia F), quien me ha tratado en internaciones en la
misma clinica S.M. y me confirmé todo lo sucedido, pero
me respondié: “No puedo hacer nada al respecto, ella tiene su
terapeuta, no me puedo meter” .

Las conversaciones con el Dr. S se prolongaron por un par
de dias, yo le decia que estaba al tanto de la ley vigente que
defiende los derechos de los usuarios y que si no me dejaban
alternativa los iba a denunciar.

A la vez fui consultando en la Asesoria Letrada del Poder
Judicial de la calle 27 de Abril, donde me dijeron que ellos
no podian intervenir dado que la internacién de ME era
voluntaria. Me sugirieron hacer directamente la denuncia en
el Palacio de Justicia 2.
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Quiero aclarar ademds que el Dr. RM (médico impuesto a
ME) nunca se comunicé conmigo, ni para aclarar por qué
la incomunicacién, ni para decirme por cudnto tiempo,
etc., tampoco me quisieron dar su teléfono en la clinica.
Ficilmente deduzco que se trata de un pedido de la madre, el
incomunicarme, o sea, le imponen un médico que es funcional
a la madre.

Un jueves (1 de agosto) voy a hablar con el Dr. S y me
encuentro en el hall de la clinica a ME, la veo, muy flaca,
débil, bastante dopada, resumiendo, la veo mal, la abrazo y
le pregunto personalmente: “;v0y a la justicia?” A lo que me
responde: “S7, anda, después te mando un mensaje con F’.

Esa misma tarde me llama F (la amiga) que por favor haga la
denuncia, que ME sigue mal.

El viernes (2 de agosto) a la manana hago la denuncia penal,
evitando mencionar a la familia, querfa evitar todo tipo de
problemas con ellos, si en cambio pongo el énfasis en el Dr.
RM vy la clinica como cémplice de esto, mi denuncia se realiza
en distrito 4 turno 6 y sale sorteada a la fiscalia distrito 1 turno
3. Agrego el dato de que el Dr. RM es perito judicial, o sea, un

psiquiatra que estd violando la ley y la ética es perito judicial.

El domingo siguiente recibo el llamado de F diciendo que
la justicia habia intervenido el sibado, asi que me quedé
tranquilo.

El martes ya le habfan dado de alta a F y me dice que todavia
la atiende el Dr. RM., que ME insiste que me quiere ver y dice
que el psiquiatra le contesta: “Le voy a preguntar a tu mamd si
podeés verlo”.

Queda clarisima la funcionalidad del Dr. RM. a la madre y no
al paciente, una locura, ;c6mo el médico no va a ser funcional
al paciente? y sf funcional a la persona con quien el paciente
tiene conflicto, realmente increible.

Por recomendacidn de la Asesoria, el 1° de agosto la pareja de
g parej
ME gestiond el certificado de convivencia otorgado por el Distrito
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Policial 3, Comisaria 20 de la Policfa de la Provincia de Cérdoba.
Siendo uno de los objetivos legalizar una legitima convivencia de
aproximadamente 1 afio y poder constituirse en denunciante, en
caso de ser necesario.

A partir de la insistencia de MF para ver a ME, los padres
lo denuncian en Violencia Familiar lo que restringe toda po-
sibilidad de contacto o comunicacién y, en respuesta al mani-
fiesto deseo de ella de externarse amparado por el Art. 18°, Cap.
7: “la persona internada bajo su consentimiento podrd en cualquier
momento decidir por si misma el abandono de la internacion”, el 2
de agosto de 2013 los padres solicitan la internacién involun-
taria, consignando los siguientes antecedentes:

* El diagnéstico de trastorno bipolar mixto y esquizoafectivo.
* El agravamiento de su condicién a pesar del tratamien-
to, lo cual consideran que ha justificado “la desafortunada
necesidad de procurar su internacién” al menos una vez al
afo, en 2010, en 2011 y en 2012, todas bajo la légica de
internaciones menores a un mes, seguidas de externaciones y
reiterados abandonos de tratamiento. Encuadrando en esta
misma légica este dltimo pedido de internacién, de julio
de 2013, desestimando que la internacién habia sido vo-
luntaria.
* El deseo manifestado por ME de abandonar la institucién y
el tratamiento médico, desconociendo el derecho de la usua-
ria de que “en cualquier momento puede decidir por si misma el
abandono de la internaciéon” (Art. 18°, Cap. 7). Desestiman-
do que la paciente manifesté en reiteradas ocasiones su deseo
de retomar el tratamiento con el equipo interdisciplinario
con el que habia consultado dias antes de internarse.

Y entre los fundamentos de procedencia, se afirma que:

* El abandono de la institucién y del tratamiento redun-
daria en un agravamiento de su condicién, suponiendo un
grave y potencialmente irreversible riesgo para su salud
y para su grupo familiar; ya que “las personas que sufren de
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cuadros esquizoafectivos son normalmente propensas al abuso
de sustancias toxicas, sumado a la frecuente experimentacion de
alucinaciones auditivas e incluso delirios paranoides’.

Se le da lugar al pedido de internacién de los padres y la Ase-
sora Letrada Civil del Sexto turno 1° circunscripcién judicial, LV,
solicita la intervencién del Servicio de Emergencia Psiquidtri-
ca a los efectos de que practique evaluacién interdisciplinaria
tendiente a determinar necesidad o no de internacién.

El 3 de agosto se presenta un informe, firmado por el Dr.
IC (Médico Psiquiatra) y el Dr. SM (Médico Cirujano), quienes
consignan lo siguiente: que se encuentra tranquila, por momen-
tos perseverante, de buen dnimo, que acepta el tratamiento y que
tiene parcial conciencia de enfermedad; agregando que NO PRE-
SENTA RIESGOS PARA SI O PARA TERCEROS, sugiriendo
INTERNACION VOLUNTARIA.

A los 3 dias se requiere una nueva evaluacién, pedido en
el que no se explicita quién la solicita. La Asesora Letrada LV,
informa que se requiere una nueva valoracién atento a que se co-
munica, sin mencionar quién lo hace, que estarfa por abandonar
el tratamiento de su cuadro de base por su poca conciencia de
enfermedad. Es decir que, en 48 h su conciencia de enfermedad
pasé de PARCIAL a POCA; cabe preguntarse ;segtin quién “ha
disminuido la conciencia de enfermedad de ME”?, ;qué pardme-
tros se utilizaron para “medirla”?, ;cémo se valora a una paciente
sin tener contacto con ella?

El 6 de agosto, el mismo psiquiatra, Dr. IC, sin entrevistar a
ME y luego de una simple comunicacién telefénica con el médico
tratante, indica una INTERNACION INVOLUNTARIA, adu-
ciendo que ¢/ estado del causante permite inferir que puede producir
dafio en su persona o en terceros o perturbar la tranquilidad piiblica,
considerdndose ineludible de internacion.

El 8 de agosto, la Sra. Asesora Letrada del 6° Turno solicita
la judicializacién y mantenimiento de la internacién conside-
rando que del oficio del Equipo Interdisciplinario luego de comu-
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nicarse con el médico tratante, quien informé los aspectos pato-
biogrificos ha diagnosticado que la misma requiere tratamiento
continuado y prolongado y por eso la Asesora requiere mantener
su internacién involuntaria. Podriamos decir que en este acto se
hace efectiva la privacién ilegitima de la libertad de ME. El
mismo dfa se procede a comunicar al Asesor letrado de la Oficina
de Derechos Humanos y al Sr. Director de Salud Mental que se
ha procedido mantener por orden judicial la internacién de ME.

La judicializacién de ME en el Juzgado 1A de Instruccién
Civil y Comercial, bajo la jurisdiccién de la Jueza AM, puede pen-
sarse como una medida tomada bajo la 16gica del modelo tutelar,
sustentado en la peligrosidad del loco, por el cual la proteccién se
hace efectiva mediante el encierro, en tanto estrategia ttil a los fi-
nes de sostener la idea de cuidar a los “incapaces”. La peligrosidad
se constituye en una categoria que no describe la singularidad del
caso sino su “capacidad potencial” de danarse o dafar a otros, la
cual es inherente a toda persona. Se toman medidas en funcién de
atribuciones basadas en comportamientos pasados y se castiga con
el encierro acciones que no se han cometido.

Es asi como el procedimiento desestima uno de los princi-
pios en los que se fundan las nuevas legislaciones, a saber, que la
internacién involuntaria debe ser justificada exclusivamente
por una precisa definicién del riesgo grave de dafo cierto e
inminente, y no solamente por un diagnéstico de enferme-
dad mental, lo que supone una nueva manera de llevar adelante,
comprender y valorar las pericias. Mds atin cuando la internacién
involuntaria ha sido una de las puertas de entrada privilegiada al
encierro, generador de graves y extendidas violaciones a los dere-
chos humanos. Estos requerimientos crean un escenario sin pre-
cedentes, tanto para la ampliacién en el ejercicio de los derechos
por parte de los usuarios como para detener graves violaciones a
los derechos humanos que se han hecho habituales, en especial
cuando atraviesan situaciones de vulnerabilidad.

El1 9 de agosto toma intervencién como defensora especial
la Asesora Letrada Civil del Octavo turno, M de E, en los térmi-

254



nos del Art. 22° de la ley 26657: la persona internada involuntaria-
mente o su representante legal, tiene derecho a designar un abogado.
Si no lo hiciera, el Estado debe proporcionarle uno desde el momento
de la internacion. El defensor podrd oponerse a la internacion y solici-
tar la externacion en cualquier momento. El juzgado deberd permitir
al defensor el control de las actuaciones en todo momento. Y, en tér-
minos de la ley provincial 9848 Art. 13°: Principio 18 inc. 1 del
Anexo 1: El paciente tendrd derecho a designar a un defensor para
que lo represente en su calidad de paciente, incluso para que lo repre-
sente en todo procedimiento de queja o apelacion. Si el paciente no
obtiene esos servicios, se pondrd a su disposicion un defensor sin cargo
alguno en la medida en que el paciente carezca de medios suficientes
para pagar.

En esta intervencidn, la letrada M de E, en base a los dos
informes periciales mencionados anteriormente, realizados por el
mismo médico psiquiatra, y que se contradicen entre si con solo
3 dias de diferencia, solicita la realizacién urgente de un nuevo
informe por parte del equipo de atencién psiquidtrica preju-
dicial que explicite el estado actual de salud mental de ME y
se expida especialmente en relacién al caricter voluntario o
involuntario de la internacién.

El mismo dia, 9 de agosto, se realiza un nuevo informe psi-
quidtrico a cargo de la Dra. AZ y el Dr. AFE en el cual exponen que
ME se encuentra “lticida, vigil, orientada globalmente, verborré-
gica, sin conciencia de enfermedad, y que quiere irse de la institu-
cién ya que su médico y psic6loga estdn manejados por su madre”.
A partir de esto, se le indica internaciéon INVOLUNTARIA.

El 14 de agosto, la asesora letrada defensora de ME solicita
se libre oficio a los profesionales del Equipo Técnico dependien-
te del drea de servicios judiciales que efectien un examen a ME
y dictaminen si se encuentra en condiciones de decidir sobre su
tratamiento y sus médicos tratantes. Esto es acorde a lo planteado
por la Ley Nacional capitulo 4, art. 7 inc. k): “derecho a poder to-
mar decisiones relacionadas con su atencion y su tratamiento dentro

de sus posibilidades”.
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El dia 20 de agosto se realiza el nuevo informe del equipo
técnico del drea de servicios judiciales a través de una entrevista
médica y psicolégica a ME y a su médico tratante Dr. RM. La
valoracién fue: “paciente con conciencia vigil, licida y conectada
con el medio, juicio de realidad con perturbaciones provocadas
por la patologia de base. Se comunica mediante lenguaje normal,
gnosias y praxias preservadas, atencién y memoria conservadas,
ubicada en tiempo y espacio, funciones ejecutivas con severos dé-
ficits. Cardcter con tendencia a oponerse y manipular, fragilidad
yoica intensa, labilidad emocional. Puede describir la patologia
que presenta y sabe los medicamentos que recibe aunque no evi-
dencia adherencia al tratamiento. Actitud refractaria al actual pro-
ceso terapéutico, historia vital con conflictos familiares severos.
Medicada con valcote, nozinam vy risperidona.”

De acuerdo a esto el médico tratante propone un tratamien-
to socioterapéutico llevado a cabo en un centro de dia, y poste-
riormente vivir en un hogar de medio camino y contar con acom-
panante terapéutico, y el tratamiento farmacolégico indicado. La
conclusién fue que ME, en el momento de la entrevista, no se
encontraba en condiciones de decidir sobre las condiciones de
su tratamiento, por lo que no consideran beneficioso que se le
otorgue el poder de decidir sobre el mismo.

Un paréntesis necesario, al releer los sucesivos informes,
siempre firmados solo por médicos, no siempre psiquiatras, cabe
preguntarse si es que el tratamiento agrava progresivamente la sa-
lud de la paciente o bien, la cada vez mds florida sumatoria de sin-
tomas que se citan en los mismos persiguen el objetivo de justifi-
car, ante la insistencia de la defensa, la prolongacién del secuestro.

El 27 de agosto se dispone la judicializacién de ME, y se
elabora el registro de internacion correspondiente.

Segun el relato de MF:

Hoy miércoles 28 de agosto contacto a un abogado, me
aconseja ir a la asesorfa a ver si me dan alguna informacién
mds. Me dirijo a la asesorfa, hablo con una colega de la asesora
directa de ME, persona que me atiende a mi y a mi madre
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muy bien (ya toda mi familia toma cartas en el asunto por el
afecto que le tienen a ME y su indignacién).

Me dice: Seria dificil que vos puedas hacerte responsable de ME,
porque ;quién es responsable de vos?

A lo que contesto: ;como quién es responsable de mi?

—87 —me dice— vos estds a cargo de tu mama.

No me contesta, se hace un silencio.
—Responsable ;en qué sentido? —le pregunto.
No me contesta.

Le respondo: yo soy mayor de edad, he trabajado, trabajo, tengo
dos titulos, uno de ellos universitario, otro terciario, he viajado,
todas las decisiones de mi vida las tomo yo, no entiendo el planteo
de la responsabilidad, ;;;qué documento dice es0???, ;;quién dijo
semejante barbaridad??, qué quiere decir, ;que por mis problemas
de salud yo no podria ser padre por ejemplo? es una barbaridad

ese planteo.

Después me dice: la incomunicacién entre vos y ME es también
porque ustedes se conocieron abi.

Ahf reflexiono un poco y pienso, stendrd algo que ver eso? Si
por ejemplo yo fuese obeso y ME fuese obesa y los dos nos
conociéramos en un programa de rehabilitacién de sobrepeso,

s¢sn0 podria denunciar porque soy obeso??? ;quién mejor que
yo para saber los posibles maltratos?

No voy a juzgar los planteos de la abogada asesora de ME que
nos estd ayudando como puede, es abogada, y no sabe del tema
légicamente (aunque debiera saberlo), y seguro desconoce que
hay personas con trastorno bipolar que son psiquiatras y no
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sé en la Argentina, pero hay otros paises donde incluso hay
diputados esquizofrénicos.

Evidentemente la estaban informando mal, tal vez le pidieron
los informes mios al Dr. S. que me atendié solo en las
internaciones en esa clinica, y al que habia mencionado en mi
denuncia penal.

De hecho, a lo que ella se referfa es que cuando me dan el alta
mi madre o padre firman en la clinica, a eso se referfa.

Le comento a la asesora que las internaciones duran 20 dias
promedio, y que ME ya estd hace un mes y medio y que si no
mejora entonces serd que algo estard mal en el tratamiento.

Me contesta: Bueno ME estd hace mes y medio, tal vez tarde
un poco mds en evolucionar, pensd que hay pacientes que no
evolucionan nunca y se quedan ahi.

Le respondo: ;;Cdmo que no evolucionan y se quedan ahi??

Me dice: vos pensd que cuando estuviste internado tenias a tu
Jamilia que te contenia y ella no.

Respondo: Justamente, ella no solo no la tiene sino que ademds,
se le estd impidiendo que la visiten las personas que funcionaron
como su familia en este iltimo tiempo, ;cémo va a mejorar?

Pienso, supongamos que internamos a alguna persona en una
institucién psiquidtrica, hagamos de cuenta que dicha persona
no tiene ningun problema de salud mental, la internamos,
le obliguemos un tratamiento con un médico en el que no
confia y la aislamos de los seres queridos, la obligamos por
los primeros dias de internacién a verse con una persona con
la que tiene conflictos, ;s;acaso no empeorarfa??? ponganse
ustedes mismos en esta situacion que les estoy relatando, 3;n0
empeorarian a medida que pasa el tiempo??

Insisto, la asesora nos atiende muy bien y entiende nuestra
preocupacién, evidentemente no sabe mucho del tema y
aparte la estdn asesorando muy mal.



A todo esto, personalmente, al hablar con asesores tengo
que mostrarme muy tranquilo, porque si cualquier persona
sin estos problemas de salud se mostrase tranquilo, incluso
serfa sospechoso, se preguntarfan: ;;cémo puede estar tan
tranquilo??, se ve que no le importa esta chica. Pero, en mi
caso, como tengo problemas de salud y alguna internacidn,
si muestro preocupacién se me puede interpretar como
que estoy desbordado, desequilibrado, en crisis etc., es
decir que estas emociones que cualquiera tendrfa, mejor no
manifestarlas, ;por qué? porque tengo un cartel en la frente
que dice “maniaco-depresivo” “bipolar” “loco”.

El 30 de agosto, la asesora letrada defensora de ME, so-
licita oficio dirigido al médico tratante, Dr. RM para que dé
cuenta de:

- Diagnéstico preciso de la paciente.

- Evolucién del cuadro.

- Estado actual de salud.

- Si ME reviste peligrosidad para si o para terceros en forma
actual.

- Pronéstico y alternativas terapéuticas sugeridas.

- Y si la paciente estd en condiciones de ser dada de alta o
eventualmente de ser derivada a una casa de medio camino.

El 2 de septiembre, desde el juzgado de primera instancia
civil se da lugar al pedido.

El 3 de septiembre, el Dr. RM presenta el informe diagnés-
tico solicitado, en el cual el diagnéstico, segain DSM-III TR, de
ME es trastorno bipolar con psicoticismo, ciclotimica, impulsiva
con deterioro psiconeurocognitivo, anorexia relativa, familia dis-
funcional (40 puntos). Acerca de la evolucién, plantea que se ha
logrado una lenta recuperacién de su estado psiquico y social cri-
tico. Se recomienda de acuerdo a su evolucidn, 15 o 20 dias mds
de internacién a partir de la fecha.

El plan terapéutico propuesto es: psicofarmacoterapia, psico-
terapia individual, acompafiamiento terapéutico diario, salidas te-
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rapéuticas 3 veces por semana, rehabilitacién psiconeurocognitiva
en un Centro de Rehabilitacién, dirigido por el médico tratante,
todos los dias 3 h, casa de medio camino, convivencia supervisada
y psicoeducacién familiar en una ONG, coordinada por el mismo
profesional.

La abogada defensora de la asesoria civil 8vo turno, enco-
mienda a una abogada de la misma Asesorfa, el dia 9 de septiembre
a entrevistar a ME, quien elabora el siguiente informe: la paciente
se encuentra en buen estado general de salud, con buen dnimo,
ldcida y totalmente coherente en su discurso, conoce y acepta
que debe continuar el tratamiento para “curarse”, manteniendo
su postura de que sea otro profesional quien la trate. Todos los
dias tiene una salida permitida con un acompanante terapéutico
diferente. ME reitera que la internacién fue voluntaria, y que estd
angustiada por no tener contacto con su conviviente y la familia
de él. Cuando la asesora entrevist6 al médico de guardia, este le
comunicé que habia sospecha de embarazo ya que ME tuvo su
tltima menstruacién el 5/06/2013, pero que el Dr. RM no habia
realizado el pedido del andlisis bioquimico, por lo que se solicita
que la directora de la clinica arbitre los medios para realizar el
andlisis correspondiente.

En dicho informe, se lo emplaza al Dr. a expedirse sobre
el punto referido a si la paciente reviste peligrosidad para si o
para terceros, que justifique la intervencién judicial y que la
internacién sea de cardcter involuntaria. Se le da plazo de un dia
para que responda a este pedido.

La respuesta de este al pedido es informar que el equipo
tratante procedié a la externacién de ME, el dia 23 de septiem-
bre quien continuard un tratamiento ambulatorio con controles
médicos-psiquidtricos, agregando que esta estrategia fue consen-
suada con la madre. En ningtin momento refiere si fue consensua-
da con ME.

El 3 de octubre la asesora letrada civil de 8vo turno se ano-
ticia via fax, enviado por la clinica privada SM, del alta de la pa-
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ciente comunicdndoselo al juez la asesora letrada civil del 10mo
turno, por ausencia de esta. El1 7 de octubre la jueza resuelve tomar
razén de la externacién ordenando que se cursen las notificaciones
correspondientes y la comunicacién de la presente resolucién al
Registro de Internados dependiente de la Direccién de Servicios
Judiciales del Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, al Direc-
tor de Salud Mental de la Provincia de Cérdoba y a las Oficinas de
Derechos Humanos dependientes del Poder Ejecutivo y del TS]J.

Siendo el 7 de octubre la asesora letrada civil, M de E, no-
tifica que luego de la externacién de ME, el 23 de septiembre
se remitié citacién desde esa asesoria en reiteradas ocasiones
para que ME concurra a notificarse de la externacién, sin que
eso haya ocurrido hasta la fecha. Se plantea que dado que ME
es mayor de edad y capaz, la internacién en la casa de medio
camino con las restricciones sefialadas implica la privacién de
su libertad.

El 10 de octubre la pareja de ME solicita participacion, cons-
tituye domicilio y medidas urgentes ante el Juez. En la misma
pone en conocimiento que si bien el 23 de septiembre se procedi6
a la externacién de ME y se encuentra recibiendo tratamiento am-
bulatorio con controles médico-psiquidtricos, ella se encuentra
en realidad alojada en una “casa de medio camino” en donde
se le restringié atiin mds las visitas, ademds de la comunicacién
y solo puede ver a su madre y hermanas. El destaca que la madre
de ME se opone a la relacién que mantienen entre ellos llegando
al extremo de formular falsas denuncias de violencia familiar a fin
de conseguir una restriccién de acercamiento entre ambos. Esta
“casa de medio camino” no se encontraria habilitada como tal por
la Direccién de Salud Mental de la Provincia de Cérdoba, y ME
solo sale de ella acompanada para ir al Centro de Rehabilitacién.

Adjunta a esta declaratoria dos cartas enviadas por ME a tra-
vés de pacientes externados y que confirman la relacién afectiva
mantenida entre ella y ME Se solicita que se tomen las siguientes
medidas urgentes: que se cite a ME a fin de que sea entrevistada
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personalmente por el juez, se libre oficio a la Direccién de Salud
Mental de la Provincia de Cérdoba a fin de que informe si la in-
ternacién fue puesta en conocimiento de las autoridades de dicha
reparticién y si se encuentra habilitada por esa Direccién la Casa
de Medio Camino, y por tdltimo, se disponga la realizacién de
una pericia psiquidtrica para determinar el real estado de salud
mental de ME disponiendo el sorteo de un perito psiquiatra ofi-
cial a tal fin.

ME nunca se entera de esta citacién. No figura en el expe-
diente respuesta alguna a este pedido.

Lo cierto es que para “la justicia” la intervencién aqui ter-
mina, el lector probablemente se preguntard ;qué fue de ME?, o
¢qué pasaba con ME mientras sus defensores cumplian los proce-
dimientos?

Entre el 23 de septiembre y mediados de octubre lo tnico
que MF y sus familiares y amigos saben de ME es que estaba en
una casa de medio camino. Recién a mediados de octubre, ME
se las ingenié para conseguir que otro “usuario” con quien con-
vivia en la casa, le prestara su celular para comunicarse con MF
diciéndole que tenifa planeado escaparse, precisando dia, horario
y direccién del lugar.

MF se contacta con su abogado, quien le recomienda que
vaya otra persona a la cita, ya que sobre él recae una restriccién de
acercamiento y comunicacién. Se dispone que vaya una pareja de
amigos. Llegan, esperan, evaden la mirada sospechosa de un par
de guardias expectantes ubicados en sus respectivas garitas de con-
trol, pasan varias veces por la puerta de la casa, estd todo oscuro,
no hay rastros de ME. Al celular no responde nadie, temen ser
detenidos por merodeo, y regresan desconcertados, pero ya con
otro dato: una direccién.

Vale recordar que una casa de medio camino es un disposi-
tivo que la ley promueve como sustitutivo a la internacién, pero
que bajo la légica manicomial puede ser desvirtuado en sus pro-
pésitos al punto tal de funcionar como un lugar de alojamiento
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alternativo a la institucién total; en este caso, para perpetuar una
internacién involuntaria que no puede justificarse bajo la norma-
tiva vigente. ME alli fue derivada y alli siguié secuestrada, en el
marco de lo que se informé a la justicia como un tratamiento am-
bulatorio. Entonces, en este caso, la casa funcionaba como ;medio
camino a qué...? De esta casa solo podia salir bajo estricta super-
visién del acompafiante terapéutico de turno a realizar actividades
de laborterapia en un Centro de Rehabilitacién, dirigido por el
médico tratante. De la casa al centro de rehabilitacién, todos los
dias, en los mismos horarios, durante unos 20 dias.

Es oportuno aclarar que la direccién de la casa de medio ca-
mino no figura en la notificacién que la clinica hace al juez y dado
que ME estd tanto o mds incomunicada que antes, cabe pregun-
tarse: si mientras estaba en la clinica privada existia la posibilidad
de apelar a la justicia y cuando la externan “desaparece”, entonces,
¢no seria la casa de medio camino a la clinica privada lo que, en
tiempos de dictadura, los centros clandestinos de detencién a la
cércel legal?

Cuando se averigua la direccién del Centro de Rehabilitacién
los padres de la pareja de ME deciden ir a visitarla, al ser identifi-
cados por la encargada de turno, quien se niega a dar su nombre,
se procede a encerrar a ME en dicho centro, se comunican inme-
diatamente con el Dr. RM, quien se presenta junto a la madre de
ME y llaman a la policia. Los oficiales ingresan a ver a ME y salen
recomenddndole a los padres de MF que se vayan, aduciendo que
la madre estd muy alterada, la paciente sigue judicializada, que
ellos tienen restriccién para acercarse, agregando, ademds, que si
bien les impidieron hablar con ME, se la veia muy dopada. Los
padres aclaran que estdn mintiendo y sugieren ir todos a declarar,
incluida la victima, a la unidad judicial més cercana. Ante la nega-
tiva del médico y de la madre, los oficiales piden la intervencién
de un comisario, al que se le pide al menos poder saludarla. Este
ingresa al centro y sale a los 15 minutos diciendo que no se lo per-
miten porque: “la madre teme que se quiera ir con ustedes”.
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Ante esto, los padres acuden solos a la unidad judicial, los
reciben diciéndoles que la justicia no puede intervenir porque se
encuentra en el marco de un tratamiento psiquidtrico, otorgdndo-
le asf plena potestad al médico para decidir por ME. En los préxi-
mos dias a ambos padres se los notifica que recae sobre ellos una
restriccién de acercamiento y comunicacién gestionada, también
por la madre de la victima, a través de violencia familiar.

Ante lo que se interpreta como un progresivo agravamiento
de la situacién, MF introduce una nueva denuncia penal, asesora-
do por el abogado defensor, reconocido por intervenir en causas
de lesa humanidad, esta vez por “privacién ilegitima de la liber-
tad”. Lo cierto es que la justicia no interviene, cabe preguntarse
si estar internada en el marco de un tratamiento psiquidtrico los
induce a pensar que no se trataria de un delito, pese a denunciar
la situacién de ME como secuestro, o por una actitud corporativa
del fiscal con el médico tratante por ser este perito judicial.

Paradojalmente, esta rutina desubjetivante, propia de un es-
pacio de reclusién, operé en beneficio de rescatar a ME del se-
cuestro, montando un operativo que implicé activar una red de
contactos y afectos, esos que por indicacién médica no podian
acercarse: se averiguaron los horarios de entrada y salida al centro
de rehabilitacién ubicado a unas 10 cuadras de la casa, se sigui6
al taxi que los trasladaba de vuelta todos los dfas a la misma hora.

Un dia de esos, todos iguales, en que ME regresaba a la casa
de medio camino custodiada por su acompafante terapéutico y
otros internos, ante la mirada desconcertada de todos, incluida
la de ME, un par de amigos, profesional de la salud mental uno
de ellos y asesorados por el abogado defensor, la interceptan y le
preguntan si quiere irse, si quiere ver a ME pese a los evidentes
efectos del exceso de medicacién ME manifiesta su alegria, y dice:
“hace rato que me quiero ir pero no puedo porque estoy bajo la orden
de un juez’. En ese mismo momento, el acompanante terapéutico
muy nervioso los invita a ingresar a la casa, mientras comienza a
llamar, suponen que al Dr. o a los padres de la paciente. Vuelven a
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preguntarle a ME si se quiere ir, asegurdndole que no estd judicia-
lizada, y asegurdndose de no contrariar su voluntad, a lo que sin
vacilar responde: “vamos”.

Previo a esto, se hicieron las averiguaciones para que al dia
siguiente, en compafifa de su abogado y previa presentacion en
la justicia, pudiera ser alojada en otro lugar, en la casa de medio
camino en la que operaba el equipo terapéutico que ella consul-
tara antes de internarse (70 dias antes), conscientes de los efectos
adversos que podria provocar en su salud la suspensién abrupta de
tanta medicacién.

Un par de horas después del rescate, la policia se dirige a la
casa de MF por una denuncia que hace la madre acusdndolo como
principal sospechoso del secuestro de ME; ¢l niega estar al tanto
de lo sucedido, asegura no saber dénde estd. Los oficiales le piden
que si llega a saber algo le recomiende que se comunique para
tranquilizar a la familia. Asi lo hace, desde donde estd alojada,
en la casa de otros amigos, llama a la madre y le dice: ‘estoy bien,
necesito que me dejen en paz, no quiero estar abt... te quiero mucho’.
Corta, temblando, pero aliviada...

Asi termina... o comienza una nueva oportunidad para ME,
que a un ano de esta experiencia, sigue conviviendo con su pareja,
visita a su madre muy esporddicamente y continda su tratamiento
ambulatorio con la terapeuta que la atendi6 antes de internarse.

A modo de conclusion
Consideramos que la transformacién implica un proceso, siendo
la sancién de las leyes apenas un punto de partida, que en prin-
cipio se contrapone a las sistemdticas vulneraciones cotidianas de
los derechos de los sujetos con padecimiento psiquico de las que
somos testigos. Ademds, requiere seguir avanzando en articulacio-
nes pendientes entre salud y justicia.

En este sentido, coincidimos en que el reconocimiento de las
personas con discapacidad psicosocial como un colectivo con rei-
vindicaciones pendientes en términos de derechos fundamentales
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configura la oportunidad de intervenir para reparar esas graves fal-
tas en un contexto propicio de ampliacién de derechos en nuestro
pais (Informe CELS, 2013).

El compromiso asumido es seguir orientando la formacién
hacia la incorporacién del modelo social de la discapacidad como
fundamento de los abordajes en salud mental, ya que las précticas
de los profesionales pueden operar también como barreras socia-
les que impidan al sujeto padeciente el ejercicio de sus derechos
en condiciones de igualdad, reforzando la estigmatizacién que el
modelo biomédico conlleva.

En ese marco, es necesario que los actores involucrados en
la formacién de los futuros profesionales asuman el compromiso
social de participar en la gestién de la transformacién del sistema
de salud mental.
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CAPiTULO 4:
PoLiticas DE SEGURIDAD Y FUERzA PoLiciAL

Lic. Magdalena Brocca', Mgter. Susana Morales?,
Ab. Valeria Plaza®

Introduccion

No es posible comenzar un informe de Derechos Humanos en
Cérdoba sin hacer referencia al autoacuartelamiento policial del 3
y 4 de diciembre de 2013.

En el informe 2013, hablamos de las malas condiciones de
trabajo de la base de la pirdmide policial. Dos hechos profundiza-
ron esta situacién. El primero, las modificaciones que la entonces
ministra Monteoliva operé sobre los adicionales por patrullaje.
El segundo, el intento de poner limites a los pagos en negro y en
mano —es decir, sin ningtn tipo de contabilidad institucional—
que se realizaban a los adicionales (la chispa). Estos intentos por
tratar de transparentar la gestién, fueron acompanados por la de-
nuncia a quien fuera el tltimo jefe de la Policia del ministro Alejo
Paredes, por la contratacién directa de empresas de repuestos para
los méviles policiales.

Sin embargo, la necesaria consideracién sobre las condicio-
nes de trabajo no puede dejar de lado la gravedad de lo que su-
cedi6 esos dos dias, cuando lo que se puso en crisis fue toda una

1 Coordinadora del Programa Universidad, Sociedad y Circel. Secretarfa de
Extensién Universitaria. UNC.

2 Integrante del Programa de Estudios sobre Comunicacién y Ciudadania del
Centro de Estudios Avanzados de la UNC.

3 Abogada, docente de la escuela de Trabajo Social.
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politica de seguridad construida por mds de 15 afios centrada en el
incremento exponencial de un personal policial poco profesiona-
lizado y mal pago, cuyas estrategias de relegitimacién se centraron
en la profundizacién de la violencia estatal.

La fuerza policial demostré esos dias el poder que este mode-
lo de gestién de lo urbano le otorgd: es la tnica institucién estatal
con un despliegue territorial que regula la vida cotidiana de los
cordobeses. La policia se ha constituido en la tinica presencia del
Estado que media en todos los niveles de conflicto. Al sacar esa es-
pecie de malla de contencién constituida por la presencia territo-
rial de la fuerza, los conflictos afloraron sin posibilidad de articular
mediacién alguna por fuera de su légica de intervencién violenta.

Después de la puesta en cuestién de la institucién policial a
raiz de las denuncias de participacién y regulacién en el narcotrs-
fico provincial, después de una multitudinaria Marcha de la Gorra
pidiendo que se modifique la politica de seguridad excluyente y
discriminatoria —ademds de ineficaz para reducir el delito—, se
fortalecié la corporacién policial que reivindicé para si misma el
control de la ciudad: como gritaron los policias tras el acuerdo
salarial, “jla ciudad es nuestra!”.

Y luego de que este modelo de gestién social mostrara las
consecuencias de una politica sin alternativas de abordaje a las
puramente represivas, con el enfrentamiento entre vecinos (Nues-
tro Hogar III en la zona sur, y los enfrentamientos entre grupos
de Villa 9 de Julio IPV Argiiello fueron dos zonas especialmente
conflictivas), la recomposicién quedé a manos de la Policia —
nuevamente— y del sistema penal.

En este marco de fuerte puesta en cuestion, la estrategia de
las fuerzas de seguridad fue salir a mostrar efectividad. Efectividad,
al menos, en los términos en que ellos lo consideran. En abril de
este afo, los allanamientos masivos fueron acompanados de corra-
litos humanos. Es decir, de la exhibicién publica en vallados de los
detenidos durante los operativos de saturacion. De esos detenidos,
mids del 85% fueron por contravencion.* A su vez, los operativos

4 http:/Iwww.lavoz.com.ar/ciudadanos/allanamientos-y-corralitos-humanos
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de saturacién se realizaron en la puerta de escuelas (como en Las
Polinesias, Villa Allende). Estas practicas, fuertemente condena-
das por ineficaces y por ser contrarias a cualquier criterio de legali-
dad, se detuvieron, pero no los operativos de saturacién.

Luego, la ocupacién de la ciudad para el control vehicular
fue otra de las medidas centrales para mostrar actividad. Centrado
en el control de las motos’, la presencia policial fue tan fuerte que
en ciertos recorridos es posible que controlen a una misma perso-
na hasta cinco veces.

El discurso policial, centrado en la bisqueda de respeto, pro-
fundizé la violencia en general y hacia los jévenes en particular, ya
que los integrantes de la fuerza consideran que no son respetados
por la poblacién. A su vez, el nuevo jefe de la Policia, Julio Cé-
sar Sudrez, asumié piblicamente una defensa corporativa de esa
institucién frente a cada cuestionamiento: sus declaraciones fren-
te a ejecuciones sumarias de las fuerzas de seguridad fueron para
legitimar procedimientos de dudosa legalidad® atin antes de ser
investigados por la Justicia. Y en casos en que la violencia policial
fue cuestionada por los medios, llegé a amenazar a los periodistas’.

Un dato relevante, o tal vez mds visible que otros anos, es
la convalidacién de la Justicia respecto de las pricticas policia-
les. En uno de los casos de ejecucién extrajudicial, los policias
involucrados cuentan con antecedentes similares que no han sido
investigados. Los allanamientos masivos en operativos de satura-
cién cuentan con érdenes de allanamiento en blanco —tal como
nos informan los vecinos que los padecen—. Los jueces y fiscales
se concentran sobre casos de flagrancia que no requieren ningtin

5 Segtn estadisticas que no fueron publicas, se sefial6 a los delitos cometidos en
motocicletas como uno de los mds frecuentes. La exministra Monteoliva habia
presentado un proyecto de ley para que los motociclistas tuvieran una calcomania
con la patente de la moto en el casco para facilitar su identificacién. Luego de la
resistencia de grupos de motociclistas, esta ley perdi estado parlamentario.

6 http://www.lavoz.com.ar/sites/default/files/file_attachments/nota_periodistica/
COMUNICADO_DE_PRENSA_0.pdf

7 Estd imputado por coaccién agravada por las amenazas al periodista de los SRT
Dante Leguizamén.
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tipo de investigacién y reafirman las versiones policiales. En este
sentido, nos preocupa la falta de control judicial sobre el uso de la
violencia, ya que este constituye un elemento clave para el debido
funcionamiento de un Estado de Derecho.

De las leyes y sus discursos

“Que sepan los delincuentes que nuestra nueva policia los ird a
buscar donde sea que se oculten hasta ervadicarlos de la provincia
y de nuestras vidas”.

José Manuel De la Sota. Discurso inaugural de las sesiones
legislativas de la Unicameral. 1 de febrero de 2014.

En lo que respecta al aspecto normativo de la seguridad, el
afo legislativo arrancé planteando una agenda sobre el tema, pro-
poniendo un paquete de medidas, impulsadas desde el Ejecutivo
y presentadas por el gobernador en la sesién inaugural del 1° de
febrero de 2014.

En primer lugar, y mds alld del contenido de cada una de
algunas de ellas que analizaremos a continuacién, es interesan-
te destacar el discurso empleado por el gobernador para lograr
el consenso frente a los legisladores: el pacto social se ha roto, y
es necesario reestablecerlo a través de la legitimacién del Estado.
Esto, seglin esta mirada, solo puede realizarse a través del fortaleci-
miento institucional de la agencia desprestigiada en los sucesos de
2013, la policia. La apelacién a esta estrategia se repiti6 en varias
ocasiones a lo largo del afio, en donde se reafirma la concepcién
del miedo al otro, como un agresor capaz de todo. Y sobre todo
que sirve como fundamento de tolerancia para cualquier tipo de
préctica excesiva, arbitraria, abusiva e ilegal®.

8 Podemos citar ejemplificativa los dichos del gobernador en agosto de 2014,
en el cierre del 7° Coloquio de la Unién Industrial de Cérdoba (UIC), en
donde propuso una «emergencia juvenil» a los empresarios que asistieron y les
pidié que lo apoyen «por su seguridad» y «para que el chico que abre la puerta
del taxi cuando salen del restaurante no les pegue una pufialada para sacatles la
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Si bien el discurso inaugural se inicia con un repudio a la
policia que “haya sido promotora del miedo y la inseguridad de la
gente”® y que no existe ninguna razén que justifique lo que hizo,
propone una serie de leyes que reafirman el modelo de seguridad
implementado hasta entonces (y descripto en el informe 2013).
Con ello nos referimos tanto a los proyectos e iniciativas presenta-
dos en esa ocasién —algunos de ellos aprobados en el transcurso
del ano— y sobre todo, a la Gltima versién del proyecto de mo-
dificacién del Cédigo de Faltas, denominado Cédigo de Convi-
vencia, que fue sometido a debate en una Audiencia Puablica en
diciembre de este afo y que analizaremos al final de este apartado.

“Vamos a poner a consideracion de esta Legislatura una serie de
leyes para recuperar la convivencia y fortalecer las instituciones”.
José Manuel De la Sota. Discurso inaugural de las sesiones
legislativas de la Unicameral. 1 de febrero de 2014.

En primer término propone un proyecto de ley que propicia
introducir modificaciones en el régimen disciplinario del perso-
nal que integra el Sistema Provincial de Seguridad, denomina-
da “la ley antimotines” y sancionada el 26 de febrero de 2014, que
crea nuevas faltas de gravedad extrema y sus sanciones, planteando
la cesantia o exoneracién del personal de las fuerzas de seguridad,
cualquiera sea su grado y situacién de revista, que tenga conductas
de insubordinacién, abandono del servicio o efectien reclamos de
manera hostil o tumultuosa, desamparando a la poblacién; igual

billetera y comprar paco” (Fuente: http://www.Imcordoba.com.ar/nota/174890_
contundente-rechazo-a-la-emergencia-juvenil) Por estos dichos, fue denunciado
ante el INADI por el diputado nacional Martin Gil del Frente para la Victoria,
la legisladora provincial Liliana Montero del Frente Civico y Social y la ex
legisladora del Frente de Izquierda, Liliana Olivero (Fuente: http://www.cba24n.
com.ar/content/denuncian-de-la-sota-ante-inadi-por-dichos-discriminatorios).
También lo denuncié la Asociacién de Pensamiento Penal Cérdoba (heep://www.
pensamientopenal.org.ar/wp-content/uploads/2014/08/denuncia-INADI-de-la-
sota-1.pdf)

9 Dichos obtenidos de la versién taquigrafica del discurso inaugural de la sesién
legislativa ordinaria de fecha 01/02/2014.
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sancién corresponderd a los jefes que incumplan con su obliga-
cién de mantener subordinados a sus subalternos. Para la sancién
de la ley N° 10187, se incluyeron algunas sugerencias planteadas
por la oposicién, en particular por el radicalismo, con el objetivo
de que la norma tenga un caricter de excepcionalidad, es decir,
que se aplique siempre y cuando se den circunstancias que la pro-
pia ley describe. Por esa modificacidn, este régimen sancionatorio
podrd aplicarse siempre y cuando la alteracién de la subordina-
cién jerdrquica “ponga en riesgo la prestacién normal del servi-
cio que garantiza la convivencia, la paz social y la seguridad de
los cordobeses”. La normativa fue aprobada por casi todos los
bloques, excepto el FIT y Encuentro Vecinal Cérdoba, pero fue
cuestionada por algunos sectores ya que por un lado, no resolvia
“el fondo de la cuestién” y por otro, sostienen que quizd no hacia
falta otra ley, sino aplicar correctamente la legislacion vigente has-
ta ese momento''.

En esta sesién inaugural, explicé la decisién del ejecutivo de
crear el Consejo de Bienestar Policial, dependiente directamente
del jefe de Policia de la provincia de Cérdoba, con la finalidad
de “mejorar la comunicacién entre los superiores y la tropa” para
“recuperar el prestigio policial perdido”?. También se present6 un
proyecto de ley que crea un mecanismo de Control Ciudadano
de la Policia de la provincia de Cérdoba. El proyecto prevé que
durante el proceso de promocién de oficiales de la Policia se debe-
rd convocar a audiencias publicas a las organizaciones sociales con
personeria juridica a fin de que emitan una opinién fundada sobre

10 http://www.lavoz.com.ar/politica/con-cambios-aprueban-ley-antimotines-para-
la-policia

11 El Ab. Lucas Crisafulli sostiene que el decreto 1753/03 que reglamenta la ley
del Tribunal de Conducta Policial y Penitenciario, firmado por el propio De la
Sota, estipula en su articulo 15 inciso 16 que serd falta gravisima (penada con
arresto hasta sesenta dfas, suspension hasta cuarenta dfas, cesantia o exoneracién)
“La insubordinacidn o instigacién a cometerla”. Fuente: http://cordoba.infonews.
com/2014/02/04/cordoba-122935-la-seguridad-en-el-discurso-o-los-discursos-
de-la-seguridad.php

12 Discurso inaugural de la sesién legislativa ordinaria de fecha 01/02/2014.
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la actuacién y las condiciones morales y profesionales del candi-
dato al ascenso. Este proyecto se convirtié en ley N° 10197 publi-
cada el 12 de noviembre de este ano, y fue aprobada por amplia
mayorfa, ya que coincidieron en votar por su implementacién los
distintos bloques, con la tnica excepcién del Frente de Izquierda
y los Trabajadores (FIT), e implica la puesta en funcionamien-
to de una Oficina de Control Ciudadano Policial”. Prevé también
la incorporacién de las opiniones de los vecinos que deberdn ser
plasmadas en formularios que se encontrardn a disposicién del pu-
blico con la debida antelacién al dia de la audiencia, para que lue-
go de cumplimentados por los interesados, sean depositados en el
“Buzén Ciudadano”. Se dejard constancia en el Acta de la Audien-
cia Pablica de los formularios contenidos en el Buzén Ciudadano
y se pondrdn en conocimiento del Tribunal de Conducta Policial y
Penitenciario, las que pudieran constituir denuncias de faltas dis-
ciplinarias y/o conductas delictivas. Cabe destacar que todas estas
instancias no son vinculantes, y lo problemdtico que significan las
denuncias individuales, que si bien pueden ser anénimas, con la
descripcién del hecho se tornan rdpidamente identificables por el
personal policial que tiene conocimiento del hecho que se denun-
ciay que por lo tanto, si no se acompafa de una debida protecciéon
al denunciante, puede ser victima de hostigamiento policial como
“sancién” por su denuncia.

También en la inauguracién de las sesiones legislativas, se
presenté un proyecto de reforma del Ministerio Piablico, do-
tindolo de mayores recursos y funcionalidad, a fin de mejorar la
investigacion, persecucién y represion de los delitos en general, en
especial el narcotréfico. Asi se crean nuevas fiscalias de instruccién
y juzgados de control y se propone reestructurar la Policia Judicial,
con la creacién de una nueva Fuerza Policial Antinarcotrafico'.
La nueva fuerza se crea efectivamente recién el 10 de octubre, con

13 http://prensa.cba.gov.ar/politica/se-crea-la-oficina-de-control-ciudadano-policial/
14 Se crean fiscalias en Rio Cuarto, Villa Maria y Cosquin, ya que se considera que
son las ciudades donde se registra el mayor avance en el trifico de drogas.
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la sancién de ley N© 10200. Votaron en contra y con duras criticas
sobre la nueva fuerza el Frente Civico y el Frente de Izquierda.
Del texto legal, podemos citar como cuestionable, el articulo 10"
que, si bien prevé la colaboracién con las autoridades de otras ju-
risdicciones, no podrdn acatar en forma directa 6rdenes emanadas
de dichas autoridades sin el previo conocimiento e intervencién
de la Direccién General de Coordinacién Interjurisdiccional de
la Fiscalia General. Es decir, puede leerse como un “castigo” a la
jurisdiccién federal, concretamente a los fiscales que por falta de
recursos federales suelen requerir el servicio de personal policial
provincial especializado. Justamente es esta jurisdiccion, la federal,
quien investiga los delitos de narcotrdfico supuestamente cometi-
dos por la ctpula policial de la divisién antinarcéticos anterior.
Por otra parte, permite, de manera transitoria, que los agentes que
integraron la tan cuestionada fuerza anterior puedan desempenar-
se en esta nueva fuerza hasta que se complete el cuadro de agentes
que integren la Fuerza Policial Antinarcotrafico. Incluso permi-
te al Fiscal General solicitar la incorporacién definitiva de estos
miembros'®.

Finalmente, en ese discurso se presentaron proyectos de
modificaciones de la Ley 8431 (Cédigo de Faltas) cuyos cambios
consistian centralmente en quitar a los comisarios la facultad de
juzgar contravenciones y aplicar penas (y esa atribucién pasaria a

15 Articulo 10.- Los miembros de la Fuerza Policial Antinarcotréfico se encuentran
obligados a prestar colaboracién con las autoridades de otras jurisdicciones en el
marco de la normativa vigente y los convenios que al respecto se suscriban. A tal
efecto no podrdn acatar en forma directa érdenes emanadas de dichas autoridades
sin el previo conocimiento e intervencién de la Direccién General de Coordinacién
Interjurisdiccional de la Fiscalia General.

16 Articulo 20: Hasta tanto se complete el cuadro de agentes que integren la
Fuerza Policial Antinarcotrifico, el Fiscal General podrd solicitar la comision de
personal que se desempefia actualmente en la Direccién General de Lucha contra el
Narcotréfico de la Policia de la Provincia, u otros dmbitos de los Poderes Ejecutivo o
Judicial. Dicho personal pasard a desempefarse en forma transitoria, sin afectacién
de ninguno de sus derechos y conservard su situacién escalafonaria y carrera, en
las mismas condiciones que las que posee actualmente, pudiendo el Fiscal General
solicitar su incorporacién definitiva.
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los fiscales de Instruccién) y la obligacién de denuncia previa he-
cha por persona identificable, elimindndose la actuacién de oficio
en la figura del merodeo.

Desde estos anuncios, estos proyectos fueron severamente
cuestionados desde diversos sectores académicos y sociales'. Fi-
nalmente, en diciembre de este afio se conocié la versién final que
la Comisién encargada de su revisién habia redactado (la Comi-
sion Especial para el Estudio, Andlisis, Modernizacién y Refor-
ma del Cédigo de Faltas de Cérdoba), bajo la denominacién de
“Cédigo de Convivencia”. Pese a que algunos sectores reconocie-
ron ciertos avances de fondo y procesales, el repudio fue genera-
lizado'® y esto se vio reflejado en una audiencia publica, llevada a
cabo el 11 de diciembre, donde 49 de los 51 oradores presentes
plantearon criticas respecto a aspectos generales y/o especificos".
El primer cuestionamiento fue acerca del cardcter de “pablico” de

17 Tal es el caso de Horacio Etchichury y Claudio Guifazd, que realizan un
andlisis de la constitucionalidad deficiente de los nuevos proyectos (htep://
comercioyjusticia.info/blog/informacion-general/otro-vaso-vacio-la-propuesta-de-
cambios-en-el-codigo-de-faltas/); como de organizaciones sociales que presentaron
un documento “Seguimos en falta: con la seguridad, los derechos y Cédigo de
Faltas” y se expresaron por los medios locales en tal sentido (http://cordoba.
infonews.com/2014/02/04/cordoba-122712-codigo-de-faltas-entre-cambios-
profundos-y-la-llana-derogacion.php).

18 http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/fuertes-criticas-al-proyecto-de-codigo-de-
convivencia

19 De la version taquigrdfica de la Audiencia Piblica convocada por la Comisién
especial para el estudio, andlisis, modernizacién y reforma del Cédigo de Faltas,
realizada el 11 de diciembre de 2014, se puede observar que a favor del proyecto
s6lo se expidieron la concejala de Unién por Cérdoba, licenciada Claudia Martinez;
y Enrique Olmedo, en representacion de los vecinos de Nueva Cérdoba (p. 49).
También se pueden destacar como aportes especificos los cuestionamientos por
ejemplo desde una mirada ambiental que Federico Copta, representante del Foro
Ambiental (p. 12); los aportes de Noel Quinteros, de la Cooperativa de Trabajadores
de Estacionamiento Controlado, popularmente conocido como “Naranjitas”,
cuestionando las sanciones establecidas en el régimen estacionamiento controlado
(p. 23); Paulo Graglia, presidente de la Cdmara de Motocicletas de Cérdoba
cuestionando los articulos 66 y 67, que generarian una nueva discriminacién, para
quienes andan en moto (p. 33).
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la audiencia, ya que para ingresar habia que pasar tres controles
policiales, mostrar documento de identidad y el lugar donde se
realiz6, la Legislatura de Cérdoba, estaba vallado y sélo podian
ingresar los oradores anotados previamente®.

“En 5 minutos pretenden que les contemos el dolor que significa
tener 15 pibes asesinados, a Facundo Rivera Alegre desaparecido,
a Yamila Cuello desaparecida y a tantos pibes torturados —ahi
estdn las pruebas, una por una’. José Marfa “Bichi” Luque.
Colectivo de J6venes por Nuestros Derechos. Audiencia

Publica 11/12/14.

En la audiencia estaban presentes Sergio Busso, presidente
del bloque oficialista, Rodrigo de Loredo (UCR), Liliana Monte-
ro (Frente Civico), Roberto Birri (Socialismo), Nadia Ferndndez
(UPC) y Aurelio Garcia Elorrio (Encuentro Vecinal). Los cues-
tionamientos de los oradores se centraron en la arbitrariedad de
la fuerza policial cordobesa —que se veria reforzada con el nuevo
Cédigo—, en la politica de seguridad del Gobierno, y en la esca-
sez de debate previo®.

Desde numerosas organizaciones se sostiene que este nue-
vo cuerpo legal estd lejos de sentar las bases para la construccién
de una ciudadania libre y pacifica. “Por el contrario, mantiene
el mismo paradigma represivo vigente, otorgando incluso nuevas
facultades a la Policia de Cérdoba; que de este modo, en la falaz
busqueda de prevenir el delito y llevar “seguridad” a la ciudadania,
utilizard esta herramienta legal como forma de ejercer una politica
de control que continuard legitimando précticas policiales selecti-

20 Entre otros, se expidieron en este sentido Marfa José Mendiburu del Frente
Organizado contra el Cédigo de Faltas, (p. 30), Gabriela Socias de Jévenes
Promotores de Salud de Villa Allende, la Asociacién Civil Remanyar (p. 35), la
legisladora —mandato cumplido— Liliana Olivero, de la Izquierda Socialista (p. 42),
Javier Rissotti, de la Juventud La Nueva Barranca (p. 57).

21 Asi lo afirman Javier Robledo, integrante de la Mesa de Trabajo por los Derechos
Humanos (p. 32), Irina Santiesteban, representando a la Comisién de Homenaje a
los desaparecidos en barrios populares, (p. 34), y José Maria “Bichi” Luque (p. 48).
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vas, arbitrarias, provocativas, abusivas, violentas y/o ilegales™. Se
insistié en la falta de limite temporal de las “detenciones preven-
tivas” que pueden realizar los agentes policiales a los ciudadanos
que estén supuestamente cometiendo una infraccién y se reiter6
la necesidad de que la asistencia letrada sea obligatoria desde el
comienzo del proceso (es decir, desde la aprehensién) y no solo
durante el juzgamiento de la falta. El Observatorio de Derechos
Humanos de la UNC en ocasién de la audiencia cuestioné el ar-
ticulo 147 referido a la detencién preventiva. En este articulo se
prevén una serie de supuestos que habilitan a los efectivos poli-
ciales a proceder a la detencién preventiva del supuesto contra-
ventor. Senalan que en la prictica estos supuestos tal como estdn
redactados, habilitarfan a que en la mayoria de los casos se aplique
la detencién preventiva como regla. Por otro lado, sostienen que
“la privacién cautelar o preventiva de la libertad de los individuos
constituye una preocupacién constante de los organismos inter-
nacionales, porque se considera que la interferencia del Estado
en este punto es una medida extrema y debe limitarse al méximo
la posibilidad de su utilizacién arbitraria. Nuestro pais ya ha sido
sancionado internacionalmente por esta situacién, por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y constituye un motivo
de preocupacién permanente del Comité contra la Tortura, la de-
tencién en comisarfas y dependencias policiales en la regién®”.
El proyecto de Cédigo de Convivencia sigue manteniendo
la posibilidad de actuacién arbitraria, ya que mantiene una gran
cantidad de conceptos vagos y ambiguos de nuevas y viejas contra-
venciones, y se sefialé que esto tendrd como resultado una mayor
discrecionalidad policial. Otorga aun mayores facultades discre-
cionales a la Policia, es decir que las amplia a través de algunas
figuras a las que también se ha hecho referencia y, sobre todo,

22 Texto extraido de un documento elaborado por numerosas organizaciones
sociales y universitarias en ocasién del proyecto de ley de “Cédigo de Convivencia”.
Disponible en: http://www.lavoz.com.ar/sites/default/files/file_attachments/nota_
periodistica/Criticas_al_Codigo_de_Convivencia.pdf

23 Magdalena Brocca. Versién taquigrfica Audiencia Pablica, Pég. 9.
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no resuelve el problema de la vaguedad de muchas de las figuras
incluidas en el Cédigo Contravencional. Por lo tanto, es sabido
que si la figura no estd taxativamente enumerada en una norma-
tiva legal eso le da la posibilidad de actuacién arbitraria o poten-
cialmente arbitraria al personal policial, y que esa misma prdctica
policial abusiva, arbitraria e ilegal se siga sucediendo en las calles™.

El hecho de que al juzgamiento de las faltas no lo vaya a
realizar un juez también fue motivo de reiteradas criticas. Vale
recordar que en la actualidad las contravenciones son juzgadas por
comisarios, mientras que el proyecto propone que esa responsa-
bilidad pase a los Ayudantes Fiscales, o a Jueces de Paz®. Esto
también fue cuestionado por el Secretario General del Gremio de
los Judiciales, Federico Corteletti, quien se expresé en la audiencia
sefalando que va ser muy dificultosa la instrumentacién porque
las unidades judiciales en el Poder Judicial estin absolutamente
abarrotadas y desbordadas y no tienen adecuada la infraestructura
para recibir el cimulo de trabajo que va a implicar el juzgamiento
de las faltas y contravenciones. “En 2012 se tramitaron 57390
sumarios en las 22 unidades judiciales, mds las unidades judiciales

24 Valeria Plaza, por el gremio de los docentes universitarios ADIUC (versién
taquigrdfica de la audiencia, p. 14) y la abogada Faustina Ramirez, por la Bisagra
—Movimiento Universitario Independiente— (version taquigrdfica de la audiencia,
p- 70).

25 Si bien en términos constitucionales resulta significativo que se elimine la
facultad policial de juzgar (ya no serd un comisario quien tenga la potestad de
dictar una sentencia), hay que destacar que el proyecto le otorga la potestad a
los Ayudantes Fiscales (funciones de policia judicial dependientes del Ministerio
Publico Fiscal) que no poseen jurisdiccién ni independencia para dictar sentencias.
Asimismo, los Ayudantes Fiscales, segtin la ley orgdnica del Ministerio Publico,
tienen como principal misién llevar adelante los primeros pasos de la investigacién
por un delito, a lo que se sumard la tarea de juzgar, restindole tiempo y esfuerzo
a su tarea prioritaria (Lucas Crisafulli en:http://www.cba24n.com.ar/content/
presentaron-el-proyecto-de-modificacion-del-codigo-de-faltas). También Nicolds
Macchione, de INECIP Cérdoba (versién taquigrdfica audiencia publica p. 55);
Matias Chamorro, de la Asociacién Civil para el Ejercicio y Efectividad de los
Derechos Humanos Arturo Orgaz (p. 61); y Claudio Guifiazti, del Observatorio
de Derechos Humanos, por el Programa Universidad, Sociedad y Cércel (p. 65),
entre otros.
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especiales, segin datos del Centro de Estudios y Proyectos Judi-
ciales del Poder Judicial, 2283 con presos, lo que las hace mucho
mids delicadas; también hubo mds de 60 mil detenciones por el
Cédigo de Faltas™.

Se insistié también en la necesidad de derogar el merodeo ya
que el proyecto no lo hace; solo agrega el requisito de la denuncia
previa no anénima” y en la deficiente incorporacién de asistencia
letrada®®. Desde el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)
cuestionaron la incorporacién del desacato, figura que permite
arrestar a una persona que insulte a un funcionario publico. Esta
figura ya fue derogada como delito del Cédigo Penal desde el afio
1993, luego del proceso de solucién amistosa entre la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos y el Estado argentino. Sin
embargo, se regula en el articulo 70 del proyecto analizado y esto
va “en contra de todos los avances nacionales e internacionales en
materia de libertad de expresién, y reinstalar a nivel provincial esta
figura supone un retroceso en materia de libertad de expresién y
abre, para el Estado cordobés, la posibilidad de conflictos con los
organismos internacionales de Derechos Humanos™.

En la audiencia también se hizo referencia a la penalizacién
de lo que llaman “prictica nudista’ y “tocamientos indecorosos”.

26 Versién taquigrafica Audiencia Piblica (p. 5) y en un sentido similar, Virginia
Romanutti de la Red Ciudadana de Cérdoba (p. 24).

27 Entre otros, asf lo plantearon Romina Frontallini Rekers, becaria de Conicet
(Version taquigrdfica Audiencia Publica, p. 44) y Marfa Carina Lucero de la
Fundacién Centro de Protecciéon Familiar de La Falda (p. 66).

28 Ramiro Moyano del Colectivo de investigacién “Acceso a la Justicia” Infojus de
la Facultad de Derecho (versién taquigrafica audiencia, p. 50) cuestiond el articulo
19 del proyecto en tratamiento que establece que la asistencia letrada serd solo
obligatoria cuando se proceda conforme lo dispuesto en el articulo 160 y en la
etapa de revision judicial del proceso, manteniéndose como no obligatoria en la
etapa prejudicial y en un sentido similar Lucas Ezequiel Bruno de la Asociacién
Pensamiento Penal (p. 67) y Hugo Seleme, investigador del Conicet, titular de
Etica, del Programa de Frtica y Teorfa Politica, de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales (p. 54).

29 Susana Morales, por el Centro de Estudios Avanzados de la Universidad
Nacional de Cérdoba (version taquigrifica audiencia publica, p. 16).
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“Estas figuras quedan asociadas a un conjunto de preceptos mora-
les-moralistas a través de la idea de “decencia”, heredada del Cé-
digo de Faltas y su tipificacién de “faltas contra la moralidad™.
Asimismo, se cuestiond la posibilidad de obstaculizar ingresos o
salidas, que puede aplicarse en los conflictos sociales y/o laborales,
y esto fue cuestionado por los sectores gremiales y sociales que
participaron. Se escucharon voces en contra de la legalizacién de
la “disposicién de padres”, practica policial de larga data que hasta
este momento no estaba incluida en ninguna norma y se pretendia
hacerlo en este proyecto®.

Se propuso la creacién de un organismo contravencional que
asegure que haya “un fiscal contravencional, un juez contravencio-
nal y una defensa que pueda asegurar el ejercicio de los derechos
de los ciudadanos, sobre todo si tenemos en cuenta que la libertad
estd en juego en la sancién de la falta™.

Algunos sectores se pronunciaron en contra de cualquier le-
gislacién contravencional, y otros —la mayorfa— demandaron
mayor tiempo de debate y participacién en el proyecto. Y que ello
necesariamente implica reforma integral del marco normativo de
la seguridad y de la estructura del c6digo propuesto, y no reformas
maquillaje y de “lavado de cara™.

“La humillacién, frente a la que miles de ciudadanos de Cérdoba
y grandes sectores sociales se hallan inermes y estdn sometidos
diariamente por la aplicacion del Cédigo de Faltas, que este
proyecto de regulacion que ahora discutimos no mejora sino
que lo enmascara, asi como el conflicro, la injuria colectiva, el

30 Mariana Lerchundi del Observatorio de los Derechos Humanos de la
Universidad Nacional de Rio Cuarto (versién taquigréfica audiencia publica, p.
11).

31 Marysel Segovia de SEHAS, Servicio Habitacional de Accién Social, y del
Colectivo cordobés por los derechos de nifias, nifios y jévenes (versidn taquigréfica
audiencia publica, p. 59).

32 Juan Manuel Almada, de la CTA (versién taquigrafica audiencia publica, p. 64)
33 Pablo Villanén, de la Juventud Provincial de la Unién Civica Radical (versién
taquigrdfica audiencia publica, p. 40).
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resentimiento socialy la violencia por mucho tiempo mds”. Diego
Tatidn. Decano de la Facultad de Filosofia y Humanidades
de la UNC. Audiencia Publica, p. 39.

Luego de la Audiencia y de los debates que en torno a ella se
suscitaron, desde la bancada del oficialismo se decidié posponer el
tratamiento para la primera parte del afio préximo (en vez de san-
cionarlo el 17 de diciembre como se habia previsto inicialmente).
En declaraciones a la prensa, el titular de la bancada de Unién
por Cérdoba, Sergio Busso, destacé la necesidad de continuar
avanzando en consensos, por lo que seguirdn tratando el proyecto
de Cédigo de Convivencia.

“Salvo la izquierda, todas las fuerzas parlamentarias hemos
coincidido en la voluntad de reformar el Cédigo de Faltas (...)
En grandes lineas acordamos pero vamos a tratar de encontrar
consensos” .

Para encontrar esos consensos, consideramos que es impor-
tante no solamente referirse a la “convivencia” en el nombre de
la propuesta normativa sino que, ademds, se debe plasmar en el
articulado, lo que necesariamente implica un cambio de paradig-
ma que debe tender no sélo a alterar el orden de las medidas de
sancion que se prevén en el caso de una contravencién sino que,
ademds, es necesario incorporar otras instancias de resolucién de
conflictos que no tengan que ver estrictamente con la practica
policial, sino que también incluyan otros actores estatales en la
resolucién de los conflictos que consideramos forman parte de la
inseguridad que afecta a la provincia de Cérdoba.

Es necesario reconocer las consecuencias practicas de la apli-
cacién de este Cdigo en los sujetos a quienes se les aplica sistem4-
ticamente que vulnera derechos que van desde las complicaciones
laborales y escolares, la circulacidn, lesiones, tratos crueles y tortu-
ras y hasta la vida misma. Pero ademds, es necesario insertar en un

34 Fuente: http://www.pensamientopenal.org.ar/cordoba-posponen-el-tratamiento-
del-codigo-de-convivencia-para-2015/
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plano mds amplio, que considera también las consecuencias so-
ciales: la humillacién, la ruptura social, el odio y resentimiento®.

3- Las consecuencias

Como ya se dijo, el 3 y 4 de diciembre de 2013 significaron para
la provincia una oportunidad histdrica que en principio presen-
taba a las autoridades provinciales dos opciones: encarar una pro-
funda democratizacién de una fuerza que mostraba su peor cara
en cuanto a la corrupcién estructural (puesta de manifiesto con
el narcoescindalo y los negociados del entonces jefe de Policia
con las casas de repuestos), pero también en relacién al poder
desestabilizador y a los efectos de violencia social de décadas de
autonomia policial, represién ante la aparicién de conflictos so-
ciales y policializacién de la politica de seguridad que se pusieron
de manifiesto en la violencia social desatada ante el autoacuarte-
lamiento.

La otra opcidn era entregarle definitivamente el gobierno de
la seguridad a la fuerza y terminar de sellar el doble pacto entre
la politica y la fuerza policial. Esta fue la estrategia elegida por el
gobierno provincial que tuvo como consecuencia una estrategia
de relegitimacién de la fuerza policial.

Las consecuencias de estas estrategias no tardaron en ser visi-
bles para todos los cordobeses. Por considerar que son unas de las
mds preocupantes y que ponen de manifiesto el autogobierno po-
licial y los niveles de autonomia e impunidad a que han llegado las
fuerzas de seguridad en la provincia, decidimos resaltar dos aspec-
tos que surgen como consecuencia de esta relegitimacién social de
la Policia de Cérdoba iniciada ni bien se super la crisis provocada
por el autoacuartelamiento: por un lado, el uso de la fuerza letal,

35 Agustin Sposato, por el Colectivo de Jévenes por Nuestros Derechos (version
taquigréfica audiencia publica, p. 47).
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y por otro, la justificacion y legitimacién de las pricticas abusivas
y violentas por parte de los funcionarios policiales.

3.a) Uso letal de la fuerza®

El ano 2014 ha constituido una profundizacién de la violencia
ejercida por la policia en relacién a los jévenes de sectores popula-
res. Una de las cuestiones mds preocupantes es el aumento del uso
de la fuerza letal por parte de las fuerzas de seguridad en todo el
territorio provincial. Segtin el relevamiento que hemos realizado
entre 2011 y 2014 ha crecido esta prictica de un modo significati-
vo, incrementdndose en un 283,33% los homicidios perpetrados
por funcionarios de las fuerzas de seguridad en el territorio de
nuestra provincia¥.

Total de casos

Cuadro 1. Elaboracion del Observatorio de DD. HH. de la UNC

Vemos con profunda preocupacién el crecimiento de casos
de homicidios cometidos por agentes de Fuerzas de Seguridad en
diversas circunstancias pero que tienen ciertos rasgos que permi-

36 El relevamiento de informacion utilizado en este apartado fue realizado por
Solana Yoma y Paola Blanes a quienes agradecemos especialmente.

37 En funcién de la falta de respuesta a los distintos pedidos de informacién
realizados por este equipo, se tomé la decisién metodoldgica de realizar un
relevamiento de los casos que trascendieron en la prensa. De este modo, es posible
que el relevamiento no sea completo. Sin embargo, creemos que aporta pistas
para comprender las 16gicas sobre uso letal de las fuerzas de seguridad en nuestra
provincia.
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ten leer una politica de utilizacidn del uso letal de la fuerza que ha
sufrido algunas modificaciones en 2014 respecto a afios anteriores:

Por un lado los homicidios se producen con mayor frecuencia
en el espacio publico y se caracterizan por ser ejecuciones extrajudi-
ciales, los protagonistas de estos hechos son policias de menor ran-
go y en general las victimas son casi con exclusividad varones, jéve-
nes provenientes de sectores populares. En la mayoria de los casos
la policia presenta los acontecimientos como “muertes en enfrenta-
mientos” donde los muertos siempre son los delincuentes abatidos,
no aparecen en los partes de prensa el registro de algtin herido por
parte de los agentes intervinientes y, en general la causa de muerte
es un impacto de bala en la nuca y/o espalda de la victima.

Ni bien empezaba el ano 2014 se produjo el primer episodio
de uso letal de la violencia por parte de la policia, la muerte de
Martin Eduardo Carrizo (35 afios) en un supuesto intento de
robo en un barrio del sur de la ciudad de Cérdoba ocurrido el 3
de enero.

Uno de los datos que llaman la atencién del andlisis de los
casos es que ha aumentado proporcionalmente la participacién
de efectivos de la Policia de la provincia de Cérdoba, por sobre
los funcionarios pertenecientes a otras fuerzas de seguridad, en el
uso letal de la fuerza por parte de agentes estatales, alcanzando el
nivel de protagonismo mds alto en los afos analizados: 76,47% de
participacién de policias en homicidios.

Porcentaje de participacion de cada fuerza
50 -

76,47
80 " gs75
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&0

50

‘:g 2 w2013
-.!U | ] 7.65 2014
10 I o 5,38 6,25 .

0 ||

Policiade la SPC Gendarmeria SENAF
Provincia de
Cordoba

Cuadro 2. Elaboracion del Observatorio de DD. HH. de la UNC
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Han disminuido los casos de muertes en situacién de encie-
rro (comisarfas y/o cérceles) y se ha producido un aumento pro-
porcionalmente importante de las ejecuciones extrajudiciales, con
un 70,59% de los casos frente a un 62,5% en 2013. También han
disminuido los casos de uso letal de la fuerza para la resoluciéon
de conflictos interpersonales por parte de los integrantes de las

fuerzas de seguridad.

Tipo de hecho (expresado en porcentajes)

70,59

m Ejecucion extrajudicial

62,5
a0
=0 Muerte en situacion de
40 encierra
30 25 W Usode la fuerza en
17,65 conflictos interpersonales
20 ¢ =
i3 W Megligencia Funcional
10 - . 5,88 588
1]
o L

2013 2014

Cuadro 3. Elaboracion del Observatorio de DD. HH. de la UNC

Por otro lado, estos homicidios en el afno 2014 se concentran
mis en la ciudad de Cérdoba habiendo disminuido proporcional-
mente los localizados en el interior de la provincia.

100
30
60
40
20

Porcentaje seguin lugar del hecho
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2013 2014

Cuadro 4. Elaboracion del Observatorio de DD. HH. de la UNC
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Como deciamos al inicio de este apartado, la mayor parte
de las ejecuciones extrajudiciales son presentadas por funcionarios
de la Policfa de la provincia como enfrentamientos con armas de
fuego con delincuentes que huyen de la escena de un crimen. Sin
embargo, el caso de Fernando “Giiere” Pellico (17) puso sobre el
tapete una cuestién acallada. Uno de los testigos de la causa senala
que minutos después de la muerte de Giiere, los efectivos Leyva y
Chavez se acercaron a su taller mecdnico para solicitarle “un fierro”
porque acababan de “hacer un boleta”, aunque se negé a proveerles
un arma. El hecho de que a Giiere y su primo no haya sido posible
plantarles un arma y que por esta razén los dos efectivos policiales
estén detenidos por orden del fiscal que investiga la causa, permite
sospechar sobre la gran cantidad de “delincuentes abatidos en vio-
lentos enfrentamientos” en los que ningtin efectivo policial resulta
herido, donde el “delincuente” suele morir a causa de balazos que
ingresan por su espalda y que nunca sabremos si el arma encontra-
da en la escena del crimen efectivamente era portada por esa per-
sona o si fue plantada posteriormente por los efectivos policiales.

Estos datos lejos estdn de constituir meras estadisticas, sino
que estdn mostrando una sistematicidad en el accionar de la fuerza
policial durante 2014. Aquel grito de “la ciudad es nuestra” dado
por un efectivo al resolverse el conflicto salarial, implicé, efectiva-
mente que la policia de la provincia de Cérdoba salié a tomar el
control de la ciudad, y lo hizo —entre otras estrategias— a través
del uso letal de la fuerza.

Es esta una de las cuestiones que mds nos preocupan en ma-
teria de Derechos Humanos ya que en cada uno de los 17 casos
de homicidios producidos por agentes de las fuerzas de seguridad,
estamos hablando de vidas humanas robadas, de familias destroza-
das, de barrios y comunidades afectadas.

3.b) La legitimacion del uso letal de la fuerza

En este informe hemos categorizado a los casos conocidos popu-
larmente como “gatillo ficil” como “ejecuciones extrajudiciales”,
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por considerar que esta categoria da cuenta de manera mds com-
pleta de una prictica policial que se extiende y que consiste en el
uso de la violencia letal para la resolucién de algunos conflictos en
la via publica: la ejecucién sumaria.

Lautaro Torres (16) salié al quiosco y no volvié mds a su
casa por haber recibido 4 disparos en la espalda en la esquina de
Duarte Quirds y Garcia Martinez (barrio Las Palmas). La presun-
ta responsable es una agente de la Policia de la provincia de Cér-
doba que estaba de civil en el momento del hecho. Segtin fuentes
policiales se argumenta que “se produjo un intercambio de dispa-
ros y la uniformada actué en defensa propia cuando el adolescente
intent6 quitarle el celular”.?®

Ante la denuncia de sus familiares de que este caso se trataba
de un caso de homicidio, y que Lautaro habia sido amenazado
previamente, el jefe de la Policia de la provincia de Cérdoba, Crio.
Julio César Sudrez, salié al cruce a defender el accionar de su su-
bordinada. En declaraciones realizadas a Canal 12, senalé que se
traté de un “robo calificado, no de un intento” —sin atender a
que el hecho se encuentra bajo investigacién judicial, y que no
corresponde a este funcionario establecer la verdad de lo sucedi-
do, sino a la justicia. Ademds sefialé que “Es lamentable que tenga
que morir un muchacho, pero son gente habituada a cometer delitos.
Los delincuentes saben que si salen a robar armados, pueden tener la
desgracia de terminar muertos™.

Estas declaraciones, realizadas por la méxima autoridad de la
fuerza policial, tienen la gravedad de constituirse en la legitima-
cién de las ejecuciones extrajudiciales perpetradas por la policia de
la provincia. Una fuerza que no cuenta con la legitimidad consti-
tucional de aplicar penas, pero que sin embargo —parece en estas
declaraciones— se arroga ptblicamente la capacidad de aplicar

38 Fuente: http://www.lavoz.com.ar/sucesos/mujer-policia-mato-un-adolescente
39 Fuente: http://www.lavoz.com.ar/sucesos/los-delincuentes-saben-que-si-salen-
armados-pueden-terminar-muertos
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la pena de muerte de manera sumaria y sin mediar investigacién
alguna.

Segun la versién policial, el 24 de marzo Ezequiel Barraza
(20) intent6 robar al agente Pablo Alvarez, quien se encontraba de
civil en su auto en compania de su novia, en la esquina de Callao
y Medrano (barrio Primero de Mayo). Ezequiel fue malherido de-
bido al tiroteo que se dio entre ellos. Lorena Barraza, hermana de
Ezequiel, asegura que a su hermano “lo mataron a quemarropa”
y que el cuerpo tenfa “balazos, en los gliiteos, en la espalda, en la
ingle y en el abdomen”. %

La versién policial dice que el 3 de abril Ezequiel Avila se
lesioné al intentar escapar en su moto tras cometer un robo en
barrio San Vicente. Los familiares aseguran que fue sacado a gol-
pes de una vivienda por un mévil policial y que los efectivos lo
golpearon reiteradas veces aun luego de ser esposado. Estuvo 10
dfas en coma y luego fallecié el 13 de abril.*!

El 7 de mayo se realiz6 una protesta reclamando justicia por
varios casos, en particular por los de Lautaro Torres (16), Ezequiel
Barraza (20) y Ezequiel Avila. Ante esta manifestacién social, la
Policia de la provincia de Cérdoba emitié un comunicado donde
sefala a Lautaro Torres y a Ezequiel Barraza como “jévenes delin-
cuentes” y describen una suerte de prontuario policial, otra vez
arrogdndose la potestad de establecer la culpabilidad o inocencia
de las personas y asumiendo que en el caso de ser considerados
“culpables” es legitima la aplicacién de la ejecucién del “delin-
cuente” sin mediar investigacion judicial alguna. Otra vez, la justi-
ficacién de las ejecuciones extrajudiciales como si fuera la manera
en que legitimamente la policia pudiera resolver las situaciones
conflictivas en el espacio publico.*

40 Fuente: http://www.cba24n.com.ar/content/apartan-la-division-homicidios-
de-caso-de-gatillo-facil

41 Fuente: http://www.cba24n.com.ar/content/denuncian-que-un-joven-murio-
tras-ser-golpeado-por-la-policia

42 Fuente: http://www.lavoz.com.ar/sites/default/files/file_attachments/nota_

periodistica/ COMUNICADO_DE_PRENSA_0.pdf
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Estos ejemplos de ejecuciones extrajudiciales que son presen-
q

tadas por la policia como “violentos enfrentamientos” o casos de

“legitima defensa” o “cumplimiento del deber”, lejos estdn de ser

Reproducimos a continuacién el comunicado:

COMUNICADO DE PRENSA
EN REFERENCIA A UNA MARCHA QUE TENDRA LUGAR EL DIA MIER-
COLES PROXIMO, LLEVADA A CABO POR FAMILIARES DE PERSONAS
FALLECIDAS, EN EL ULTIMO TIEMPO EN EL CONTEXTO DENOMI-
NADO “GATILLO FACIL”, LA POLICIA DE LA PROVINCIA HACE CO-
NOCER QUE:
EL JOVEN DELINCUENTE LAUTARO TORRES, NO SOLO COMETIO EL
HECHO DE ROBO EN PERJUICIO DE LA FUNCIONARIA POLICIAL A
QUIEN DESPOJO DE SU TELEFONO CELULAR, SINO QUE ADEMAS
HAY CONFIRMADOS CUATRO HECHOS DE SIMILARES CARACTERIS-
TICAS. CONFORME AL ANALISIS DE LA FUERZA POLICIAL, ESTE ME-
NOR DELINCUENTE SE DEDICABA A ASALTAR MUJERES. ADEMAS,
ESTUVO ALOJADO EN EL COMPLEJO ESPERANZA (RATIFICADO POR
SU PROPIA MADRE EN DECLARACIONES PERIODISTICAS) Y HABRIA
PARTICIPADO EN UNO DE LOS MOTINES EN ESE LUGAR; TESTIMO-
NIOS TODOS QUE OBRAN EN PODER DE LA FISCAL INTERVINIENTE
EN LA CAUSA. AL MISMO TIEMPO, EN LAS REDES SOCIALES SE AD-
VIERTE UNA IMPORTANTE CANTIDAD DE DAMNIFICADOS QUE SU-
FRIERON HECHOS DELICTIVOS PERPETRADOS POR ESTE MENOR,
UTILIZANDO ARMA DE FUEGO. TODO LO ACTUADO EN LA INVES-
TIGACION POLICIAL FUE ELEVADO A LA FISCALIA INTERVINIENTE.
RESPECTO A EZEQUIEL BARRAZA, EL FUNCIONARIO POLICIAL SE
ENFRENTO A DOS SUJETOS (QUE SE CONDUCIAN EN MOTOCICLE-
TA) EN BARRIO VILLA BUSTOS, LUEGO DE HABER DEJADO A SU NO-
VIA EN SU CASA. BARRAZA DISPARO, EL POLICIA REPELIO LA AGRE-
SION 'Y LO HIRIO MORTALMENTE. DE LA INFORMACION RECOGIDA
SE PUDO CONOCER QUE ESTE JOVEN REGISTRABA ANTECENTES
POR ASALTOS A MANO ARMADA Y ROBOS EN DISTINTOS PUNTOS
DE LA CIUDAD. EL CASO ES INVESTIGADO POR POLICIA JUDICIAL
BAJO DIRECTIVAS DE LA FISCALIA INTERVINIENTE.
CABE CONSIGNAR QUE, TANTO EN LA CAUSA TORRES COMO EN
LA CAUSA BARRAZA, AMBOS POLICIAS ESTAN IMPUTADOS COMO
SUPUESTOS AUTORES DEL DELITO “HOMICIDIO SIMPLE” A TENOR
DEL ARTICULO 306 IN FINE, PROSIGUIENDO CON SU ESTADO DE LI-
BERTAD Y SUJETOS AL PROCESO JUDICIAL YA QUE EN LOS MISMOS
LOS POLICIAS ACTUARON EN LEGITIMA DEFENSA.
DPTO. PRENSA Y DIFUSION - JEFATURA DE POLICIA - CORDOBA, 05
DE MAYO DE 2014.
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casos aislados cometidos por funcionarios particulares, sino que
constituyen una prictica aceptada dentro de la institucién. Basta
prestar atencion a la legitimacién que la propia fuerza hace del
accionar de sus funcionarios para comprender que la prictica de
la ejecucién sumaria no solo es aceptada, sino que parece ser auto-
rizada por los oficiales superiores.

Asi el uso de la violencia letal va constituyéndose en una
practica policial cotidiana que se extiende en nuestra provincia —
especialmente en los grandes aglomerados urbanos— como una
mds de las estrategias de control territorial. Se consolida a través
de los anos como una de las interacciones con la policia, quizd
la més violenta y peligrosa, a la que los cordobeses y cordobesas
estamos expuestos. Es una prictica ampliamente justificada por
las maximas autoridades policiales, silenciada por los funcionarios
de gobierno y tolerada por el poder judicial que en la mayoria de
los casos realiza imputaciones leves que permiten que los respon-
sables de estos homicidios continden en libertad y ejerciendo sus
funciones.

4. Una fuerza legitimada. Una fuerza liberada

Al grito de “la ciudad es nuestra” —emitido por un efectivo po-
licial al terminar el autoacuartelamiento el 4 de diciembre de
2013— le sigui6 otro: “La unién hace la fuerza, y la fuerza somos
nosotros”. Quizds estas dos frases podrian sintetizar lo que sucedi6
durante 2014 en relacién al accionar de la policia de Cérdoba.

La policia de la provincia no solo salié a retomar el control
territorial de la ciudad con mayor violencia y espectacularidad (los
corralitos, los retenes para motociclistas, los operativos saturacién,
etc.) sino que lo hizo con mayor autonomia y altos niveles de
impunidad.

Esta conciencia de la impunidad y la autonomia de que gozan
los funcionarios policiales en Cérdoba se ve patentizada en el ac-

294



cionar y el discurso de su actual jefe: Julio César Sudrez. Al asumir
Sudrez la jefatura de la policia, se incrementé la violencia policial
en las calles de Cérdoba y se profundizé el autogobierno policial,
convirtiendo a la Policia de la provincia de Cérdoba en una fuerza
liberada para hacer lo que sea necesario para mantener el orden y
el control de los territorios, como bien sefalé el gobernador De
la Sota en la apertura de sesiones de la legislatura “Que sepan los
delincuentes que nuestra nueva policia los ird a buscar donde sea que
se oculten hasta erradicarlos de la provincia y de nuestras vidas”.

Esta voluntad de “erradicar” a los delincuentes de la provin-
cia es la que entrega el gobierno de la seguridad a la policia y la
habilita para hacer todo lo necesario para lograrlo. El nuevo jefe
policial, comisario Julio César Sudrez, ha dedicado buena parte de
su gestion a publicitar los actos de sus subordinados, justificarlos,
protegerlos de posibles investigaciones y un fuerte despliegue me-
didtico para legitimar su particular estilo de gestién policial de la
seguridad.

Como ya hicimos referencia, uno de los hechos que mayor
resonancia publica tuvo fue el homicidio de Fernando “Giiere”
Pellico (17) en los cortaderos de ladrillos de barrio Los Boulevares.
Fernando iba acompanado en el momento del hecho por su primo
Maximiliano Peralta quien result6 herido, pero logré sobrevivir
a la agresién policial. El hecho produjo una gran conmocién en el
barrio donde Fernando y Maximiliano vivian junto a sus familias,
lo que motiv6 una serie de marchas reclamando justicia.

Los policias implicados Rubén Leyva y Lucas Chavez, tenfan
antecedentes de homicidios anteriores, pero por considerarse que
habian sido realizados en el cumplimiento del deber continuaban
en libertad y ejerciendo sus funciones en la fuerza. Lucas Chavez
fue imputado por la muerte de un joven de apellido Cérdoba, de
17 afos, en Argiiello el 11 de diciembre de 2011%. El joven fue

43 Fuentes: http://www.lavoz.com.ar/noticias/sucesos/ladron-murio-tiroteo-
con-policias-durante-asalto; http://www.diaadia.com.ar/policiales/policia-mato-
presunto-ladron-asalto y http://www.lavoz.com.ar/sucesos/investigan-otros-
procedimientos-que-terminaron-con-muertos
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ejecutado con un tiro en la cabeza. Mientras que Rubén Leyva es-
tuvo involucrado en un confuso episodio en el que resulté muerto
Matias Emanuel Panetta (27) en barrio Los Boulevares el 24 de
agosto de 2013%,

Testigos de la causa senalaron ante la justicia que los dispa-
ros se produjeron sin mediar causa y que Giiere y su primo iban
desarmados y eran jévenes trabajadores reconocidos en la comuni-
dad. La movilizacién de la comunidad de los cortaderos fue acom-
panada por numerosas organizaciones sociales y tuvo como efecto
una investigacién judicial.

Tres semanas después del homicidio de Giiere se produjo un
allanamiento a un domicilio por supuesta venta de estupefacientes
en el mismo barrio donde vivia el joven. La manera de realizar este
allanamiento, con un “operativo de saturacién” del barrio encabe-
zado por los grupos de elite de la policia y realizado en horas de
la tarde cuando ya cafa la noche llama la atencién por la extrema
violencia, los disparos indiscriminados y la actitud de los efectivos
que hasta llegaron a disparar sobre el altar que sus amigos habian
levantado en homenaje a Giiere, antes de destruirlo.

Esa noche, los vecinos de Los Cortaderos, que es un barrio
pequefo en el norte de la ciudad, se vieron acorralados por un
operativo desproporcionado para llevar adelante un allanamiento
a un domicilio particular. Ana Maria, madre de “Giiere”, siente que
tras el operativo hay otro motivo de fondo. “Yo siento que han venido
para que nos quedemos callados, para que no hagamos mds denuncias
y no sigamos con las marchas por lo que pasé con mi hijo”, cuenta la
mujer. “Han venido a provocar™.

Esa noche el periodista de los Servicios de Radio y Televisién

de la Universidad Nacional de Cérdoba (SRT), Dante Leguiza-

44 Fuentes: http://www.lavoz.com.ar/sucesos/protestaron-por-were-y-otros-jovenes-
muertos-por-la-policia y http://www.prensared.org/23487/gatillo-facilfamiliares-de-
las-victimas-denunciaron-amenazas-a-los-testigos

45 Fuente: http://elargentinocordoba.infonews.com/2014/08/19/cordoba-158203-
operativo-en-los-cortaderos-la-policia-vino-a-los-tiros-para-que-nosotros-nos-
callemos.php
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mén, cronicé lo sucedido desde el mismo barrio Los Cortaderos.
Sefalé que la policia se retiré al ver llegar los méviles de prensa
y tomé testimonios de los vecinos. La violencia del operativo fue
descripta en directo por el periodista quien, mientras estaba en el
lugar, recibié varias llamadas perdidas del jefe de la Policia. Ante la
imposibilidad de comunicarse telefénicamente con Leguizamén,
el mismo jefe de la Policia de la provincia de Cérdoba se presenté
personalmente en la sede del canal exigiendo hablar con el perio-
dista. Dante Leguizamén ya se habia retirado de los SRT, por lo
que quien lo recibié y ante la insistencia del jefe policial, logré
comunicarse con él y lo comunicé con el comisario Sudrez quien
le senald, entre otras cosas, “Ya me voy a encargar de vos” en un
tono amenazante, por lo que el periodista radicé una denuncia en
la Justicia Penal por el delito de coaccién, por la cual el comisario
Sudrez se encuentra hoy imputado?’, aunque desde el Gobierno
Provincial se lo ratific6 en el cargo, minimizando los hechos y des-
cribiéndolos como una pelea del dmbito privado, que nada tiene
que ver con sus funciones.

Dias después, cuando se conocié la decisién del Fiscal Pablo
Molina de dictar la prisién preventiva para el agente Chavez y el
sargento Leyva, se conocié también que el funcionario judicial ha-
bia recibido una llamada “poco feliz” —en sus propios términos—
del mismisimo jefe de la Policia Julio César Sudrez defendiendo la
tesis de que se trataba de un enfrentamiento e intentando proteger
a sus subordinados de una medida que los privara de su libertad.®
El hecho no tuvo la repercusién piblica que si tuvieron las ame-
nazas al periodista de los SRT, sin embargo, consideramos que el
hecho de que la méxima autoridad de la fuerza policial realice un

46 Fuente: http://www.infojusnoticias.gov.ar/provinciales/denuncian-al-jefe-de-
la-policia-de-cordoba-por-amenazar-a-un-periodista-2146.heml

47 Fuente: http://www.prensared.org.ar/25188/imputan-al-jefe-de-policia-por-
las-amenazas-al-periodista-dante-leguizamon

48 Fuentes: http://www.lavoz.com.ar/sucesos/para-el-fiscal-hubo-exceso-policial-en-
la-muerte-de-were, http://memoria.telam.com.ar/noticia/-gatillo-facil--en-cordoba--
preventiva-a-dos-policias_n4735
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llamado para presionar a un funcionario judicial por la investiga-
cién que lleva adelante sobre dos de sus subordinados, muestra el
nivel de impunidad y proteccién politica de que goza la institu-
cién en nuestra provincia.

Cabe senalar que el doble pacto entre la politica y la policia
queda aun mds claramente expresado en el hecho de que, ante los
reiterados pedidos de renuncia del jefe comisario Julio César Sué-
rez —por estas y otras actitudes, por estar imputado de coaccién a
un periodista, y algunas otras situaciones— por parte de diversos
sectores sociales. La decisién que se tomo fue la de proteger al jefe,
ratificindolo en su cargo, y resolver la cuestién con la salida del
gabinete provincial de Matias Pueyrredén, Secretario de Seguri-
dad del Ministerio de Gobierno y Seguridad de la Provincia, el 7
de diciembre.”

A modo de cierre

En el informe 2013, plantedbamos que la negativa del estado
provincial en todas sus dreas de seguridad y justicia a brindar
informacién de cardcter publico era una de las dificultades mds
importantes a la hora de realizar este tipo de informe. Este afo,
esta negativa se materializé en la respuesta que el Secretario de
Seguridad realiz6 al pedido de informe realizado por la Comisién
Provincial de la Memoria: en esa respuesta, se considera que esta
comisién no tiene entre sus facultades las competencias para ac-
ceder a este tipo de informacién. [Ref: nota 40187001-614]. De
este modo, se niega a los ciudadanos una vez mds el acceso a la
informacién publica.

Por otro lado, reafirmamos la agenda de debates planteada en
el informe anterior. Consideramos que cualquier debate sobre las
fuerzas de seguridad tiene que contemplar la necesidad de la refor-

49 Fuente: http://www.lavoz.com.ar/politica/el-secretario-de-seguridad-renuncio-
y-por-ahora-no-tendra-reemplazante
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ma en clave democrética, con control politico y con participacién
de la sociedad en el diseno de las politicas de seguridad.

A su vez, creemos que la Justicia Provincial debe realizar un
verdadero y sistemdtico control de legalidad sobre el uso de la
fuerza que realizan los organismos de seguridad. De este modo,
es posible disminuir la impunidad que caracteriza a hechos de uso
letal de la fuerza atn en casos de intervencién en flagrancia. De
hecho, la proporcionalidad en el uso de la fuerza debe comenzar a
integrarse entre los estdndares de actuacion.

Sin embargo, tal como planteamos a lo largo de este capitu-
lo, durante 2014 se profundizé la autonomizacién de las fuerzas
de seguridad, asi como el uso de la fuerza como mecanismo de
legitimacién de esta institucién luego de los graves hechos de di-
ciembre de 2013. Desde el poder ejecutivo provincial se reafirmé
y quizd se profundizé el discurso represivo, intolerante y vulnera-
torio de derechos constitucionales respecto al otro, al delincuente'y
si bien, esto no estuvo acompanado de eficiencia policial en mate-
ria de prevencién del delito o reduccién de los niveles de violencia
delictiva, parece tener cierta aceptacion social.

El discurso —y la préctica— punitiva parece ser el Gnico
recurso posible en la retérica politica actual, incluso en otras esfe-
ras estatales (como la del Ministerio de Seguridad de la Naci6n)
que desde su creacién se habia propuesto una agenda de segu-
ridad democritica, y paulatinamente —sobre todo en este ulti-
mo afo—, se apelé nuevamente al cldsico discurso de la defensa
social, incurriendo incluso en declaraciones xenéfobas® y defen-
diendo practicas de dudosa legalidad de miembros de la fuerzas
de seguridad'. Este discurso en la 6rbita nacional no vino nece-

50 El secretario de Seguridad de la Nacién, Sergio Berni, pidié la deportacién
i g % p

de inmigrantes que cometan delitos y sostuvo que “hay extranjeros que vienen a
g q y q y ) q

la Argentina tnicamente a delinquir” y que “esto se debe a la laxitud del sistema

judicial y del sistema penitenciario”. (fuente: http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/

los-inmigrantes-siempre-tienen-la-culpa)

51 El mismo funcionario nacional, Sergio Berni, defendié al gendarme Juan Lépez

g g %

Toralez que simulé ser atropellado por un auto en un corte en la Panamericana,

q P p
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sariamente acompafado de précticas punitivas en retroceso de las
medidas progresistas alcanzadas®® pero nos parece relevante hacer
una breve mencién a este cambio discursivo, como un alerta o
interrogante acerca de los vaivenes de la politica de seguridad en
general y en especial, del accionar policial en este contexto para el
afno préximo.

para luego reprimir con dureza al conductor que supuestamente lo embisti6
(fuente: http://www.lavoz.com.ar/politica/berni-defendio-al-gendarme-carancho).
Sin embargo, dias después y luego de una nota periodistica de Verbitsky
en Pdgina 12 cuestionando al operativo, desde la misma secretarfa echan al
responsable de ese episodio (fuente: http://www.clarin.com/politica/Berni-Sergio_
Berni_0_1207079747.html)

52 Como ejemplo de ello podemos mencionar los dos proyectos enviados por
el Ejecutivo al Congreso de la Nacién de reforma del Cédigo Penal (atin en
tratamiento) y de reforma del Cddigo Procesal Penal (sancionado por amplia
mayorfa en ambas cdmaras y promulgado el 10 de diciembre de 2014), que en
la mayoria de su articulado plantean avances en materia de reconocimiento de
derechos constitucionales, adecuacidn al sistema oral acusatorio y se adecuan a las
recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos.
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ANExo |

Victimas de uso letal de la fuerza por parte de agentes estatales

ano 2014
ANO 2014
Nombre Edad | Lugar del Hecho |Fuerza Categoria
Responsa-
ble
N/N Varon 26 | Barrio Cofico, Policia de | Ejecucion
23/12/2014 Cordoba la provincia | extrajudicial
de Cor-
doba
Carlos Trejo 29 | Carcel de Monte |SPC Muerte en
18/12/2014 Cristo condiciones de
encierro
Enzo Castano |18 Barrio Alta Cor- | Policiade | Ejecucion
11/12/2014 doba, Cordoba la provincia | extrajudicial
de Cor-
doba
Verénica An- (36 | Carcel de Muje- |SPC Muerte en
drea Sajen res, Bouwer condiciones de
6/12/2014 encierro
Carlos Joel 16 Hospital de Policiade |Dudosa.
Sola Garcia Urgencias. la provincia | Posible
12/11/2014 Mientras era de Cor- Negligencia
trasladado por la | doba Funcional
policia desde Villa
Maria al Comple-
jo Esperanza
N/N mujer 25 Barrio 17 de Gendar- Uso de la fuer-
22/9/2014 Octubre, Jesis | meria za en conflic-
Maria Nacional | tos interperso-
nales
N/N Tejada 21 Barrio Betania, Policia de | Ejecucion
03/9/2014 Cordoba la provincia | extrajudicial
de Cor-
doba
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Alberto Fer- 17 Barrio Los Boule- | Policia Ejecucion
nando “Guere” vares, Cordoba provincial | extrajudicial
Pellico
26/7/2014
Miguel Angel 32 Barrio San Ro- Policia Ejecucion
Torres que, Cordoba provincial | extrajudicial
18/7/2014
Cristian Daniel [18 Barrio Los Na- Policia Muerte en
Guevara ranjos, Cordoba | provincial |situacion de
16/6/2014 encierro
N/N varon S/D | Barrio Los Al- Policia Ejecucion
19/5/2014 garrobos, Santa | provincial | extrajudicial
Rosa de Calamu-
chita
Pablo Nicolas |29 Barrio Observa- | Policia Ejecucion
Navarro torio, Cordoba provincial |extrajudicial
12/5/2014
Ezequiel Avila | S/D |Barrio San Vi- Policia Ejecucion
13/4/2014 cente, Cordoba | provincial |extrajudicial
Lautaro Nahuel |16 Barrio Las Pal- Policia Ejecucion
Torres mas, Cordoba provincial |extrajudicial
121412014
N/N varon 15 Barrio Villa Cori- | Servicio Ejecucion
06/4/2014 na, Cordoba Peniten- | extrajudicial
ciario
Exequiel Lauta- |20 | Barrio 1° de Policia Ejecucion
ro Barraza Mayo, Cordoba | provincial | extrajudicial
24/3/2014
Martin Eduar- |35 Barrio Residen- | Policia Ejecucion
do Carrizo cial Vélez Sars- provincial | extrajudicial
03/1/2014 field, Cordoba
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ANEexo Il

Victimas de uso letal de la fuerza por parte de agentes estatales

ano 2013
ANO 2013
Nombre Edad | Lugar del Fuerza Res- | Categoria
Hecho ponsable
Javier Algjandro |20 | Barrio Policia pro- | Ejecucion extra-
Rodriguez Dean vincial judicial
0412/2013 Funes,
Cordoba
Jorge Reyna 17 Comisaria | Policia pro- | Muerte en situa-
26/10/2013 de Capilla | vincial cion de encierro
del Monte
Silvana Vanesa |28 |Carcelde |Servicio Muerte en situa-
Castano Mujeres, Penitenciario | cion de encierro
16/10/2013 Bouwer
Jorge Alexis 19 Barrio Policia pro- | Ejecucion extra-
Pedernera Cooperati- |vincial judicial
13/10/2013 va Suquia,
Cordoba
Guillermo 17 Complejo | SENAF Muerte en situa-
Pallares Esperanza, cion de encierro
13/9/2013 Bouwer
Matias Emanuel |27 Barrio Los | Policia pro- | Ejecucion extra-
Panetta Boulevares, |vincial judicial
24/8/2013 Cordoba
Ivan Rivadero 23 | Penal de Servicio Muerte en situa-
13/5/2013 San Martin, | Penitenciario | cion de encierro
Cordoba
Gonzalo Eze- 22 Barrio Servicio Ejecucion extra-
quiel Lopez Residencial | Penitenciario | judicial
01/5/2013 Santa Rosa,
Cordoba
Andrea Laura 23 | Villa Sar- Policia Pro- | Uso de la fuerza
Fernandez miento vincial en conflictos
24/3/2013 interpersonales
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Andrés Fuentes |13 Barrio Policia pro- | Uso de la fuerza
23/3/2013 Alberdi, vincial en conflictos

Cérdoba interpersonales
Nicolas Nadal 16 Barrio Policia pro- | Ejecucion extra-
28/2/2013 Zumaran, |vincial judicial

Cordoba
Walter Dario 20 |Barrio Servicio Ejecucion extra-
Avrrieta Villa El Penitenciario | judicial
14/2/2013 Libertador,

Cordoba
Luciano Chavez |29 Barrio Alta | Policia pro- | Ejecucion extra-
08/2/2013 Cordoba, |vincial judicial

Cordoba
Alvaro Zarandan |16 Laboula- Policia pro- | Ejecucion extra-
08/2/2013 ye,surde |vincial judicial

Cordoba
Yamil Oviedo 21 Barrio Policia pro- | Ejecucion extra-
31/1/2013 Parque vincial Judicial

ltuzaingo,

Cordoba
Franco Edgard |27 Barrio Los | Policia pro- | Ejecucion extra-
Perez Olmos Sud, | vincial judicial
13/1/2013 Cordoba
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ENTREVISTA AL CoLECTIVO DE JOVENES POR NUESTROS
DERECHOS

Mgter. Susana Morales

Este texto es producto de una entrevista conjunta al Colectivo de
Jévenes por Nuestros Derechos. El Colectivo es una organizacién
de jévenes que se nuclea alrededor de la resistencia a la politica
de seguridad del gobierno de Cérdoba, asi como de una de sus
principales herramientas, el Cédigo de Faltas.

La propuesta fue conversar sobre la intervencién del Colecti-
vo en distintos casos de violencia institucional, intervenciones que
son mucho menos conocidas que la Marcha de la Gorra. En par-
ticular, aparece el ano 2014 como un afio especialmente intenso
para la organizacién a partir de la profundizacién de la violencia
policial y el caso del asesinato de Giiere Pellico'.

La complejidad de intervenir en casos de violencia institu-
cional, el acompafiamiento a las familias en casos de ejecuciones
extrajudiciales, la transformacién de la propia organizacién a par-
tir de estas experiencias, el compromiso permanente con los jéve-
nes frente a las detenciones arbitrarias y la necesidad de mantener

1 En julio de 2014, dos policias tiraron por la espalda a Giiere Pellico y su
primo Maxi cuando eludieron un control policial. Giiere muri6 en el lugar, y a
Maxi lo detuvieron por resistencia a la autoridad, herido. Los dos policias tienen
antecedentes en este tipo de practicas. La version policial se centré en un supuesto
tiroteo, que se logré demostrar que no existié cuando un vecino declaré que los
policias le pidieron un arma para plantar a los jovenes. Por la organizacién detrds de
este caso, no solo se consigui6 echar por tierra la version policial, sino que ademds
se consiguid que se impute a los dos policias implicados.
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las banderas de la alegria en la lucha son algunos de los temas que
pudimos compartir.

J: El afio pasado todavia es como una pelicula. La llamada, la
reuniodn, salir corriendo a Los Cortaderos®

L: Hay cuestiones que marcan la accién. Ya hay una lgica
de pensamiento que ordena lo que hay que hacer, supuestos que
se construyeron a los golpes por transitar acciones violentas: por
ejemplo acompafar en el barrio a Ixs pibxs y a la familia, y de
este lado, cuidar que no maten a Maxi® que estaba preso y con
un balazo en la Central de Policia, pero ademds que no lo maten
porque fue el tnico testigo de lo que pasé. Esos supuestos no estin
explicitos, ya forman parte de experimentar la sistematicidad de
todo esto: que no les planten un fierro, buscar un abogado, llamar
alos medios y poner otras versiones que no justifiquen lo que pasa
como hace la policia. Nos cagaron la cabeza, porque la misma
intervencién es muy violenta para uno mismo.

2 El Colectivo de Jévenes, a través de una de sus integrantes, sostiene un trabajo
territorial con jévenes de ese barrio del noroeste de la ciudad desde hace mds de
cuatro afios, ya que articula con una beca de extension de la UNC. Luego de
tantos encuentros motivados por las detenciones arbitrarias y el abuso policial a
los jovenes del barrio, todo el Colectivo sostiene actividades en el barrio, junto
con otras organizaciones. La llamada a la que hacen referencia, sucedié durante la
reunién de la organizacién del 15 de agosto, cuando un allanamiento policial en el
barrio se convirtié en mds de tres horas de tiroteo de la policia sobre los habitantes
del barrio. El Colectivo se movilizé al barrio, llamé a la prensa (cobertura que
termind en las amenazas del jefe de la Policia de Cérdoba, Julio César Sudrez al
periodista de los SRT Dante Leguizamén, hecho por el cual el policia se encuentra
imputado), a diversas instituciones como la Universidad Nacional de Cérdoba,
para intentar detener un operativo que dejé a un conjunto de jovenes del barrio
heridos con balas de goma. El operativo contaba con un cordén de mds de treinta
policias disparando con armas largas. Este operativo no ha sido investigado.

3 Tal como sefialamos antes, a Maxi lo hieren en una pierna. Mientras algunos
compaiieros del Colectivo estaban en Los Cortaderos acompafiando a la familia y
a los amigos de Giiere, otros integrantes del Colectivo junto a otras organizaciones
estuvieron acompafiando legalmente a Maxi y movilizdndose en la puerta de la
Central de Policia primero y en la UCA después, hasta que lo liberaron.
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S: hay un antes y un después del caso de Facundo®. Ah{ sali-
mos a intentar otras cosas, el Registro de abuso policial, reconocer
la sistematicidad de toda la situacién de detencién, lo macabro
de toda la situacién, y a la vez operar sobre estos procedimientos
tan mal hechos. Reconocer una légica en las practicas policiales
que permiten ver el control, la sumisién m4s alld de toda norma.
Cémo el Cédigo de Faltas en verdad le da una especie de legalidad
a todas estas situaciones que llegan a la tortura, pero es mucho
mis que el Cédigo.

Ver esa sistematicidad, saber que los pibes estin marcados y
que es tan cotidiano que estd naturalizado para sus amigos, para la
familia. “Ya va a salir”, te dicen, a veces ni te avisan. (Cuando son

detenidos por Cédigo de faltas).
—sPor qué marcan un antes y un después de Facundo?

S: Porque cuando el caso llegé al Colectivo no habia forma
de no tomarlo. Fue la primera vez que nos relacionamos de esa
forma con el dolor, con la injusticia de la Justicia, fue mucho més
que el relato de un caso. Y también, la figura de DESAPARECI-
DO de Facundo, también marca una nueva condicién con la que
hasta ese momento no nos habiamos enfrentado. Y a partir de
ese momento el Colectivo empieza a dar un giro: del pedido de
derogacién del Cédigo de Faltas a una mirada puesta sobre todo
el sistema y el modo de operacién de la Policia.

L: Si, eso. Es una desaparicién. Y también tener mds cerca la
basura de todo el combo Justicia, Fiscales, Impunidad. Ver cémo

4 El caso de Facundo Rivera Alegre, desaparecido durante la democracia luego de
la salida de un baile, es un caso paradigmdtico de la relacién entre el poder politico,
bandas de cuarteto, fuerzas de seguridad y narcos. Facundo desaparece luego de
que un musico —de una de las bandas que participan de la campana del gobernador
De la Sota— le pide que vaya a comprar droga. Sobre lo que sucedié después,
hay diferentes versiones. La version policial —que va a llegar a juicio en mayo de
este afio— es fuertemente puesta en cuestién por las organizaciones sociales. Sin
embargo, el hecho de que no haya aparecido el cuerpo de Facundo hace que lo
consideremos bajo la figura de la desaparicidn.
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un fiscal no investiga o cémo repite la versién de la policia, c6mo
se convalida todo eso, es como sentir mds de cerca todo el peso
del poder. Y eso marca como una suerte de desesperanza. Pero
también la necesidad del encuentro con otros, con més gente, con
otros compaferos y companeras.

S: Ampliamos, de la critica al Cédigo de Faltas a la de la Poli-
ciay sus practicas, hacia una relacién més fuerte con lo estructural
y con todo el vinculo entre poder politico, justicia, narcos, delito.
Es construir otra lectura en un nivel distinto.

J: Y eso se ve en las consignas de las Marchas de la Gorra:
en la sexta, ya fue “7u Cédigo trata de desaparecer nuestra alegria
callejera”, ya aparece el tema de la trata y las desapariciones; en la
séptima, ya decimos que “zu seguridad nos limita”, toda la politica
de seguridad (mds alld del Cédigo de faltas) pero “nuestra resis-
tencia es infinita”. En la dltima, se suma el pedido por Basta de
Gatillo fécil: “Mds vale gorra embrollando que policias matando™. Y
eso también habla de que el contexto estd mucho mds heavy.

B: Si, yo comparto lo de la sensacién de desesperanza, de que
todo lo que hacemos no alcanza. Pero también, estd ese cambio en
lo que hacemos. En Los Cortaderos fuimos pasando de nuestras
necesidades, nuestra beca de extension, a todo lo que pasé después
con Giiere. Hasta ese momento, nombribamos a Ezequiel Barra-
za, Lautaro Torres, Ezequiel Avila (en las notas, en las manifesta-
ciones, en las charlas), pero cuando estds involucrado tan de cerca,
ves que todo es posible. Que maten a uno de los chicos con los que
venis haciendo cosas en el barrio, que le pueden plantar un arma,
que pueden hacer lo que quieren y que ya saben cémo hacerlo. El
procedimiento esta vez es para nosotros mismos. Nadie te ensefia
qué hay que hacer cuando matan un pibe. Y es morboso saber que
tenemos todo este mecanismo aceitado.

L: Pero también la respuesta como organizacién, que no solo
es acompafiar el caso, sino hacer de eso una bandera. La tension
entre estar roto uno mismo, por el pibe, por la familia, y a la vez
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poder transformar ese mensaje en lucha y que llegue a la gente, es
un ejercicio pesado. Porque cada vez mds ves lo sistemdtico, esa
repeticién impune. Cuando pasé lo de Giiere, ya habian matado
a otro pibe hacia poco en ese barrio y esos mismos policias ya ha-
bian hecho lo mismo.

S: Uno a veces se queda sin pedales. Hay acciones, estd la
Marcha. Pero sigue pasando lo mismo, y cuando ves toda esa con-
nivencia es peor porque te desancla y te desestabiliza. Siempre
reivindicamos la alegria y los colores frente a lo que significa la
lucha contra esta politica. Pero es dificil sostenerlo cuando lo que
tenés al frente es tan grande. Cémo se va tramitando lo que nos va
pasando. Cada vez lo ves mds violento, mds gris, més rojo. Yo no
pude llegar a la Marcha sosteniendo los colores. Por suerte otros s
pudieron llegar asi.

L: Y eso se nota también en algunas acciones del afo pasa-
do. Lo mds oscuro que hicimos fue esa intervencién de la Carpa
Antirrepresiva’. Era durisimo. Y nosotros estdbamos con eso gris

5 En el marco del “6° Foro de Extensién” organizado por la Secretaria de Extensién
Universitaria - UNGC, se llevé adelante en el mes de agosto una exposicién de los
distintos proyectos de extensién de la UNC en articulacién con organizaciones.
Ahi presentamos una muestra vivencial y artistica con el eje puesto en la
concientizacion sobre la preocupante realidad que se vive en los barrios de Cérdoba
en relacion a la aplicacion del Cédigo de Faltas y otros abusos de distinto tipo por
parte de la policfa. Todo dentro de una carpa, que en su interior disponia sectores
que permitian un recorrido ambientado sonora y escenogréficamente. Por su lado
el grupo de jévenes de Los Cortaderos en su estand mostraban macetas de cemento
elaboradas y pintadas por Ixs chicxs, alimentos preparados por ellxs mismxs, juegos
que invitaban a recrear el Mural que habian realizado meses antes en su barrio y
la actividad tuvo como cierre la radio abierta que fue el estreno de la Radio El
Pasatiempo que tenfa que estrenarse el 26 de julio en la plaza del barrio, pero
que fue postergado por el asesinato de Giiere. La carpa elaborada para la muestra
de extensién también fue exhibida en la actividad publica que se desarrollé en el
acampe en la plaza de la Intendencia durante 3 dias en el mes de agosto, y que se
denominé Primera Carpa Antirrepresiva Provincial (I CAP). Esta actividad fue
pensada, realizada y sostenida junto a muchas otras organizaciones para denunciar la
connivencia entre las ciipulas policiales y el narconegocio, el silencio del gobernador
De la Sota ante amenazas directas de parte del jefe de Policia a periodistas locales,
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mientras los chicos de Los Cortaderos estaban en otra cosa, en la
radio, en los otros puestos.

J: Cuando caés en la cuenta de que vos estds acompanando
un caso pero que hay muchos mds. Venfamos hablando de Ba-
rraza, Torres, Avila, y aparece Giiere. Lo sistemdtico del uso de
la violencia supera todo lo que podemos hacer. Es una repeticion
impune.

S: Ademds, cuando ves que en Cérdoba hay mds policias que
docentes, que hay sectores militarizados en todos los alrededores
de Cérdoba capital, que la circulacién misma por la ciudad es un
conflicto. Nada de lo que hacemos parece que sirva, a veces.

P: Si, ademds, si hay violaciones de derechos humanos en
la via publica, imagino lo que pasa dentro de la comisaria (o en
contextos de encierro).

J: Y esa impunidad, estd atada por no solo por la policia.
También por los medios, cada vez que repiten que fue un tiro-
teo... levantar eso después es muy dificil. Porque siempre queda
esta primera versién. La amenaza a Dante® cuando estdbamos en
medio de la represién y el abuso policial en Los Cortaderos, que el
mismo jefe de Policia lo pueda venir a apretar.

L: Si, los medios no se retractan. Cuando lees los comenta-
rios que hace la gente, ves que no estds tan preparado para discutir
con la gente que cree que estd bien que te maten por ser negro,
porque todos los negros son choros.

de los secuestros, torturas y asesinatos cotidianos a jévenes de sectores populares,
y la aplicacién de un Cédigo de Faltas que estigmatiza, discrimina y criminaliza la
juventud y las/los trabajadoras/es, la Carpa Antirrepresiva Provincial surge como
un espacio que permita dar a conocer a toda la ciudadanfa la problemdtica represiva
actual y convocar a las victimas a que se organicen en la defensa de sus derechos.

6 Como deciamos en un comentario anterior, el operativo del 14 de agosto en Los
Cortaderos, derivé en que cuando el periodista Dante Leguizamén fue a cubrir el
hecho en el barrio, terminara amenazado por el jefe de la Policia de Cérdoba por las
redes sociales y también en la puerta de Canal 10 exigiendo salir al aire.
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S: ;Cémo confrontds con los medios y con el poder politico?

J: Porque uno aparece, dice, hacemos todo un trabajo para
instalar otras versiones en los medios y en los medios que tene-
mos. Pero esa voz parece que es irrelevante ante otros poderes.

L: Ahi, estd la dificultad de pensarnos como actores politicos,
trabajando también nuestro dolor.

S: También intentamos intervenir sobre la Justicia, y vemos
que es una institucién mucho mds hermética de lo que pensamos.
Encontramos personas concretas ahi adentro, que nos tiran pistas.
Pero como institucién es parte de la maquinaria de la que habli-
bamos. Entonces, cuando dimensionamos lo paliativo de nuestras
intervenciones, nos seguimos preguntando sobre qué pricticas te-
nemos que desarrollar.

L: Si, pero también es interesante cémo nos reconocen otras
organizaciones. Vamos ganando legitimidad. Cuando te acercds a
las familias y los amigos de los chicos, te reconocen, te respetan y
te abrazan de otra manera. También de otras instituciones. Y eso
es parte de nuestro crecimiento y del modo en que aprendimos a
relacionarnos con ellos. Y eso estd bueno.

A: Si, y ahi estd también el desencuentro con otras organiza-
ciones y organismos de DD. HH. que parece que no estdn miran-
do esto que pasa.

Entre situaciones tan impunes que generan tanta impotencia,
que reproducen el dolor y perpetiian la desigualdad, nunca dejamos
de accionar, de salir a calle, de encontrarnos con otros y otras, de
denunciar piiblicamente, de apostar a la organizacion colectiva, al
encuentro con los y las jévenes, a la construccion desde la alegria y
el amor. Es el dinico camino que sabemos hacer hasta ahora y al que
seguimos invitando a todos a sumarse.
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BRUTALIDAD POLICIAL Y COMPLICIDAD JuDICIAL. Dos
CASOS EMBLEMATICOS EN LA CIUDAD DE Rio CuaRrTO

Hernan Vaca Narvaja, coordinador del Observatorio de

Derechos Humanos de la UNRC

1. La “judicializacion” de las detenciones arbitrarias de la policia.

En la tarde del 4 de abril de 2014, aproximadamente a las 20
horas, fueron detenidos por la Policia de la provincia de Cérdoba
dos jévenes estudiantes de la Universidad Nacional de Rio Cuarto
(UNRC), Luciana Farrdn y Fidel Acera. Estaban casualmente en
la plaza Roca de la ciudad, cuando vieron que la policia requisaba
a un grupo de adolescentes con la vestimenta caracteristica de “los
pibes de la gorra”. Les preguntaron qué estaba pasando, a lo que
los jévenes les contestaron que nada, que la policia siempre los
molestaba cuando iban a la plaza y les advertian que no debian
permanecer ahi. Los estudiantes se dirigieron entonces respetuo-
samente a los uniformados para preguntarles por qué requisaban
a los adolescentes si estos no estaban haciendo nada malo, ante
lo cual los policfas reaccionaron en forma violenta, les advirtie-
ron que no se metieran, que no era asunto de ellos, tras lo cual
los esposaron y los llevaron detenidos a la Unidad Regional N° 9
(URY), ubicada a dos cuadras del lugar.

Luciana Farrdn era en aquel momento consejera estudiantil
en el Consejo Superior de la UNRC, en tanto que Fidel Acera mi-
litaba en la Pastoral Social Universitaria. Como militantes socia-
les, estaban al tanto de lo que ocurre en los barrios periféricos de
la ciudad, las consecuencias de la aplicacién del Cédigo de Faltas
y el objetivo inconfesado de la policia de evitar que los “chicos de
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la gorra” crucen los puentes y ocupen espacios publicos del centro
de la ciudad.

La detencién de los estudiantes fue denunciada esa misma
noche por el Observatorio de Derechos Humanos de la UNRC, la
Federacién Universitaria de Rio Cuarto, la Pastoral Social Univer-
sitaria, la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) y otras orga-
nizaciones sociales que, enteradas de la situacién, concurrieron de
inmediato a la sede de la UR9 para solidarizarse con los detenidos
y exigir su liberacién.

En todo momento hubo un fuerte retaceo a brindar infor-
macién por parte de las autoridades de la UR9. Ante la falta de
informacién, se especulé que la detencién estaba fundada en la
aplicacién de alguna figura contravencional contemplada en el
Cédigo de Faltas. Por ello se hicieron presentes representantes
del Registro Municipal de Demoras y Detenciones por Contra-
vencion de la Municipalidad de Rio Cuarto. Sin embargo, tras el
repudio de las organizaciones de derechos humanos y al tomar la
detencién estado publico a través del canal abierto de la television
local (Canal 13 de Rio Cuarto), se informé que los jévenes habian
sido “judicializados” y estaban a disposicién del fiscal de turno. El
propio ayudante fiscal, Dr. Julio Garay, confirmé personalmente,
cerca de las diez de la noche, que a los jévenes se les imputaba un
delito —no precisé cudl— y asegur6 que, una vez que se les to-
mara declaracién y fueran prontuariados, recuperarian su libertad,
hecho que se concret6 horas més tarde.

Con los estudiantes ya en libertad, el 7 de abril se realizé la
Apertura de Instancia Judicial ante el juez de control de los tribu-
nales de Rio Cuarto, Dr. Daniel Mufioz, quien libré oficio a la
Unidad de Contencién del Aprehendido (UCA) “requiriendo en
forma inmediata las actuaciones sumariales labradas con motivo
de la detencién” de los estudiantes, ante lo cual el subcomisario
Hernan Etcheverry informé que en esa fecha “no se labraron ac-
tuaciones sumariales” en esa dependencia.
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Con el auxilio profesional del abogado Daniel Olartecoechea
se pudo establecer finalmente en qué fiscalia habia sido radicada
la denuncia y acceder al expediente. Allf se constaté que el fiscal
Fernando Moine habia imputado a los estudiantes por supuesto
“entorpecimiento funcional” y “lesiones leves” contra los oficiales
que los llevaron presos.

El expediente judicial abierto en base a las declaraciones de
los oficiales que participaron de la detencién de los estudiantes
estuvo plagado de irregularidades, lo que motivé que el abogado
Olartecoechea pidiera lisa y llanamente la nulidad de todo lo ac-
tuado. Se impugnaba, entre otros hechos, que las declaraciones
de los uniformados eran idénticas (en un claro y desvergonzado
ejercicio de copy paste), que Martinez no denuncié las supuestas
lesiones en su primera declaracién, sino en una ampliacién pos-
terior y que los certificados emitidos por el médico policial en
algunos casos no consignaban la hora de la revisacién y en otros
tenfan una fecha diferente a la de la detencién de los estudiantes.
Se trataba, en definitiva, de una causa armada en forma burda
por la propia policia para imputar a dos jévenes, ante la dificultad
que planteaban los hechos para encuadrarla en la aplicacién del
Cédigo de Faltas.

Las nulidades planteadas por el abogado de los estudiantes
fueron rechazadas por el juez Mufoz, quien devolvié el expediente
a la Fiscalia para que se continuara con la investigacién. Pese a que
no solicité ninguna otra prueba que no fuera la propia declaracién
de los policias, los certificados del médico policial y la declaracién
indagatoria de los imputados, el fiscal Fernando Moine demoré
casi un afio para expedirse sobre la situacién de los estudiantes,
dictando su sobreseimiento total por inexistencia de delito.

Los fundamentos de la resolucién del fiscal Moine son kaf-
kianos y denotan un indisimulado esfuerzo para no desacreditar
las acusaciones de los policias, que en ningtin momento son pues-
tas en tela de juicio pese a las evidentes incongruencias denun-
ciadas en el propio expediente por el abogado de los estudiantes.
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Apelando a un curioso silogismo, el fiscal dio por acreditados los
hechos denunciados —ddndole asi la razén a la policia—, pero
sobresey6 a los estudiantes por inexistencia de delito. Asi, el 19
de febrero de 2015, a poco mds de diez meses de los hechos,
Moine consideré que “del anilisis de los elementos probatorios
receptados en el curso de esta investigacion, surge que si bien se
encuentra acreditada la existencia material del hecho (sic), éste no
encuadra en figura penal alguna”.

Para rechazar la acusacién por entorpecimiento funcional,
el fiscal sostuvo que la evidencia surgié “del propio relato de los
funcionarios policiales, quienes fueron todos contestes en afirmar
que la intencién de los imputados —si bien en forma absolutamen-

te inapropiada, utilizando insultos y agresiones fisicas (el subrayado

es nuestro)—, no fue la de estorbar o entorpecer el procedimiento
preventivo, sino conocer cudles fueron las razones por las que la
policia estaba requisando a un grupo de jévenes; lo que nos lleva
directamente a la exclusién del dolo requerido”.

Sobre la acusacién de lesiones leves, Moine consideré que
“Farrdn fue aprehendida por la cabo Vera y no tuvo contacto fisico
alguno con Martinez durante todo el procedimiento de deten-
cién, por lo que no puede hacérsela responsable de las lesiones
que éste manifesté haber sufrido”. Y en el caso del estudiante Fi-

del Acera, el fiscal sostuvo que no tuvo intencién de infligir tales
lesiones al oficial Martinez y por tanto no existid “dolo de lesidn” (el

subrayado es nuestro). “De las constancias obrantes en autos, no
surge ningdn elemento de prueba que acredite tal intencién: los
certificados médicos acompanados acreditan las lesiones sufridas
tanto por el policia Martinez como por los imputados (Acera y
Farrdn), en el exclusivo marco y como consecuencia directa del
procedimiento de aprehensién”, por lo que “no existe en el caso
bajo estudio prueba alguna que indique que Acera Rozovih haya
determinado voluntariamente su conducta a la inobservancia de
la norma penal que prescribe no lesionar a otro, sino que el resul-
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tado objetivo acaecido fue consecuencia natural fisica de todo
forcejeo que es necesario en una aprehensién”.

En definitiva, se trata de silogismos juridicos que apuntan
a justificar el accionar policial y no desacreditar la denuncia con-
tra los estudiantes, que en definitiva deberian sentirse aliviados
por haber sido sobreseidos luego de permanecer casi un ano pro-
cesados. Ahora bien, ;qué hubiera pasado si Fidel y Luciana no
hubieran tenido el apoyo de la Universidad y las organizaciones
sociales que se interesaron en su situacién? ;Qué hubiera pasado
si no hubieran tenido la posibilidad de contratar un abogado que
se ocupara de su causa en Tribunales? En la mayoria de los casos,
las personas detenidas por la Policia de la provincia no cuentan
con el apoyo de organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales ni pueden contratar abogados para defenderse.! Serfa
interesante saber qué cantidad de causas “judicializadas” existen
en la provincia motivadas por detenciones policiales arbitrarias y
qué porcentaje llega a la instancia de juicio oral, sobreseimiento
ylo archivo. Un seguimiento informal de la informacién difun-
dida por la prensa sobre detenciones policiales indica que, en la
mayoria de los casos en que son “judicializadas”, las figuras tipicas
aplicadas son “entorpecimiento funcional” y “lesiones leves”. Y
que, como sucedi6 en el caso de Fidel y Luciana, la Justicia rara
vez cuestiona el accionar de la policia, ya que en definitiva se trata
de los mismos uniformados que auxilian a los fiscales en las inves-
tigaciones criminales.?

1 Segtn un estudio conjunto de la Universidad Nacional de Cérdoba y la
Universidad espafiola de La Rioja, el 95 por ciento de los jévenes detenidos por
Cédigo de Faltas no tuvo acceso a un abogado. Segtin el informe, difundido por
el diario Dia a Dia, “los jovenes detenidos por la aplicacién del Cédigo de Faltas
pasan un maximo de dos dfas detenidos, en el caso de los sectores altos; un méximo
de dos meses en el caso de los sectores medios y hasta seis meses tras las rejas en
el caso de los sectores bajos”. Fuente: http://www.diaadia.com.ar/policiales/95-
detenidos-codigo-faltas-no-accede-abogados.

2 “Por origen social y formacién ideoldgica, la mayoria de los jueces aplican
selectivamente la impunidad y los castigos. Surgidos de un modelo de nominacién
esencialmente politico son, en casi todos los casos, extremadamente sensibles a las
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Consideramos que el caso descripto de los estudiantes dete-
nidos por solidarizarse con las victimas de la aplicacién del Cédigo
de Faltas es paradigmadtico y ejemplifica cémo actian importantes
sectores del Poder Judicial de la provincia ante la arbitrariedad
policial. La apertura de una causa judicial tras las detenciones de
los estudiantes implica un claro mensaje de amedrentamiento del
Poder Judicial en perjuicio de las organizaciones sociales y todos
aquellos que luchan contra el abuso policial. Queremos decir que
a la desproteccién que implica la falta de garantias ante la aplica-
cién de un Cédigo de Faltas denunciado por inconstitucional se
suma la connivencia/complicidad de un sector del Poder Judicial
que, al tener una dependencia funcional de la policia, excepcio-
nalmente cuestiona una causa impulsada por la fuerza para justi-
ficar esas detenciones.

2. Torturas en la Unidad Regional N° 9 de Rio Cuarto

En sintonfa con la caracterizacién del capitulo de este informe
referido a la permanencia del espiritu del “Navarrazo” y la vigencia
de una cultura autoritaria fruto del acaecer histérico, una estruc-
tura militar, la falta de voluntad politica y el escaso o nulo control
civil, atin impera en la Policia de la provincia de Cérdoba, inclui-
mos en este informe un caso emblemadtico ocurrido en la ciudad
de Rio Cuarto en octubre de 2014, cuyas caracteristicas remiten
a los tiempos del terrorismo de Estado y se emparentan con la
mecdnica represiva implementada por las fuerzas de seguridad en

presiones y cambios en el poder. Asi como durante los afios de la dictadura militar
se negaban a recepcionar las denuncias sobre gravisimas violaciones a los derechos
humanos y omitian investigar los miles de hdbeas corpus presentados por los
familiares de las victimas, ahora encubren los hechos delictivos policiales y simulan
ignorar que una enorme cantidad de “confesiones” son obtenidas con apremios
ilegales. También los médicos prefieren, en muchos casos, mirar hacia otro lado
frente a estos hechos” (“Un Cédigo que no hace falta”, Centro de Comunicacién
Popular y Asesoramiento Legal (CECOPAL), diciembre 2012/enero 2013. En
http://cecopal.org/imagenes2/codigo-de-faltas.pdf.
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la Unidad Penitenciaria N° 1 de Cérdoba durante la dltima dic-
tadura civico militar. Se trata del denominado “caso Irusta’, un
hecho inicialmente de caracteristicas policiales que derivé en una
gravisima denuncia por tormentos, amenazas y apremios ilegales,
que habrian sido cometidos en la mismisima Alcaidia de la Uni-
dad Regional N° 9 de Rio Cuarto (UR9).

El hecho se desencadené la madrugada del 18 de octubre
de 2014, cuando el joven Heber Lescano agredié con un cuchi-
llo a una promotora de eventos y a un empleado del gobierno
de la provincia de Cérdoba al término de un baile que el grupo
de cuarteto “La Barra” realizé en el club Ciudad de Rio Cuarto,
ubicado sobre la ruta nacional A005 y hasta entonces propiedad
del director de Comunicacién del gobernador José Manuel De la
Sota, Hugo Irusta.

El episodio motivé la apertura de una causa judicial por
“tentativa de homicidio” contra Lescano, quien atacé e hiri6 gra-
vemente a la promotora dominicana Julay Duval Ramirez y al
empleado del Centro Civico Juan Manuel Cuello, luego huyé en
su auto particular y horas més tarde se entregé voluntariamente a
la policia en la comisarfa de barrio Abilene, desde donde luego fue
trasladado a la Alcaidia de la UR9.

Una vez en la Alcaidia, Lescano habria sido victima de ame-
nazas, golpes y todo tipo de tormentos, aplicados ante la vista
del resto de los internos, que habrian sido llevados al patio para
presenciar el brutal escarmiento aplicado al joven “por meterse
con gente poderosa’. Asi lo denuncié el propio Lescano ante el
fiscal Julio Rivero, que luego de corroborar las lesiones y escuchar
el testimonio de otros presos, imputé a los oficiales Franco Martin
Avila, Angel Esteban Martoccio, Santiago Martin Andino y Lucas
Matias Rodriguez como presuntos autores de “severidades y veja-
ciones agravadas”. El funcionario judicial no extendi6 su impu-
tacién a las autoridades policiales, ni allané la sede de la Alcaidia
para corroborar la existencia de picana eléctrica y otros elementos
de tortura descriptos en la denuncia.
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Si bien el testimonio de Lescano no es el primero referido a
los maltratos a que serfan sometidas las personas detenidas por la
Policia de la provincia, adquiere inusitada gravedad por la bruta-
lidad, impunidad —se lo habria sometido a vejaciones delante de
los otros presos— y la utilizacién de elementos de tortura como la
tristemente célebre picana eléctrica, verdadero icono de la repre-
sién de la Gltima dictadura civico militar. Por sus caracteristicas y
metodologia, el relato de Lescano remite al asesinato del estudian-
te riocuartense Paco Bauducco en la UP 1 durante el terrorismo
de Estado.’

La denuncia de Lescano ante la Justicia fue reproducida por
la revista E/ Sur en su edicién de noviembre de 2014, donde se
detalla la secuencia de las presuntas torturas:

Al otro dia, cuatro oficiales hicieron salir a todos los presos al
patio.

—,;Quién es Lescano?, —preguntaron.

Apenas se identificd, Lescano fue llevado al centro del patio,
lo hicieron arrodillar frente una alcantarilla y comenzaron a
golpearlo ferozmente. Patadas, punetazos, golpes con palos y
hasta picana eléctrica. Uno de los oficiales se paré con los dos
pies sobre su cabeza.

—No sabés con quién te metiste, —le dijeron.

Al cabo de un raro, lo trasladaron junto a otros presos a un
bano, le tiraron gas pimienta en el rostro y lo llevaron de nuevo
al patio. Lo obligaron a permanecer dos horas arrodillade. Cada
vez que se movia le aplicaban picana elécrrica.

3 El estudiante riocuartense Paco Bauducco fue asesinado en 1976 de un balazo
en la cabeza por el cabo Miguel Angel Pérez, quien fue condenado en el histérico
juicio realizado al exdictador Jorge Rafael Videla y otros 29 represores en los
Tribunales Federales de Cérdoba durante el afio 2010. Previamente al alevoso
fusilamiento de Bauducco, los militares le habian pegado un “baile” al propio
Bauducco y otros presos politicos, a quienes hicieron salir al patio de la Unidad
Penitenciaria N° 1 de Cérdoba para someterlos a todo tipo de golpes y tormentos.
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Al mediodia le dieron un trapo para que se limpiara la sangre.
Después del almuerzo, a las tres de la tarde, volvieron a sacarlo
al patio. Lo pusieron contra la pared y comenzaron a presionar
los lugares de su cuerpo donde tenia moretones. Volvieron a
aplicarle picana. Cuando lo llevaron de vuelta a su celda le
dieron una pastilla “para que se le fueran los dolores”.

El jefe de la UR9, Comisario Oscar Zuin, relativizé lo suce-
dido en la Alcaidia y se excusé de hacer mayores comentarios al
periodismo porque los oficiales implicados en el hecho “estdn a
disposicién de la Justicia”. Pese a la gravedad de la denuncia y la
imputacién judicial de cuatro uniformados, no fue removido nin-
gan funcionario policial de alto rango y nadie se hizo responsable
de los “excesos” cometidos contra Lescano. Por el contrario, el
gobernador José Manuel De la Sota, en el marco de la Ley 10.197
de Control Ciudadano, incluyé al comisario Oscar Zuin entre los
candidatos a ascender en la escala jerdrquica de la Policia.

Tanto el Observatorio de Derechos Humanos de la UNRC
como el delegado de la Secretaria de Derechos Humanos de la
Nacién para el sur de la provincia, Facundo Gribaudo, impugna-
ron la promocién de Zuin, advirtiendo sobre su responsabilidad
funcional en la grave denuncia por torturas en la URY, su aval a
la detencién arbitraria de los estudiantes universitarios Luciana
Farrdn y Fidel Acera y su permanente negativa a brindar datos
oficiales sobre la cantidad de detenciones por Cédigo de Faltas y
las condiciones de alojamiento de los presos que permanecen en
la Alcaidia de la UR 9.

“El Comisario Oscar Zuin ha permitido y avalado situaciones
de abuso policial, justificé la detencion de dos estudiantes de la Uni-
versidad Nacional de Rio Cuarto que solo se solidarizaron con dos
adolescentes en Plaza Roca, no brinda informacion sobre detencio-
nes por aplicacion del Codigo de Faltas y justificé gravisimas torturas
aplicadas al detenido Heber Lescano en la Alcaidia de la UR 97, reza
la impugnacién presentada ante los funcionarios del Ministerio de
Gobierno y Seguridad de la Provincia.
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LA MARCHA DE LA GORRA EN Rio CuarTo. UNA
EXPERIENCIA DE ARTICULACION SOCIAL Y DEFENSA
CIUDADANA

Mariana Lerchundi
Becaria del Conicet. Integrante del Observatorio de Derechos

Humanos de la UNRC

1. Palabras de inicio

Luego de la crisis de 2001, en Argentina comenzd a generarse un
proceso de reconstitucién politica, lo que contribuyé a pensar,
desde las organizaciones sociales, las propias estrategias de redefi-
nicién y de confrontacién con el régimen politico. Esto se dio en
el transcurso de la recreaciéon del “imaginario movimientista”, en-
raizado en la cultura politica de los sectores populares. Al calor de
esos procesos de movilizacién comenzaron a configurarse nuevas
formas asociativas caracterizadas por su impronta territorial que
contribuyeron a una renovacién del lenguaje politico (Pérez y Na-
talucci, 2010). Aqui inscribimos la “Marcha de la Gorra”, enten-
dida, ademds, como una accién colectiva que renueva la apuesta a
las formas tradicionales de comprender la participacién’.

Tal como detalla el capitulo “Politicas de seguridad y fuer-
za policial” (Brocca, Morales y Plaza) de este mismo informe, el
discurso y la accién policial se viene constituyendo en una pro-
fundizacién de la violencia ejercida sobre los jévenes de sectores
populares. Por ello, consideramos a esta marcha como una movi-
lizacién directamente proporcional a la virulencia de la presencia
policial en los barrios, percibida y registrada por las organizaciones

1 Tal como lo proponen Delgado Salazar y Arias Herrera (2008) para el andlisis
de colectivos juveniles colombianos.
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y los ciudadanos afectados®. Asimismo, la “Marcha de la Gorra”,
en su escala local, estarfa satisfaciendo una necesidad de expresion
y reclamo que hasta ahora no tenia lugar en el entramado institu-
cional de Rio Cuarto.

El discurso de la inseguridad penetré cada rincén de nuestras
ciudades siendo los sectores vulnerables sus victimas por espiral
de estigmatizacién (Axat, 2014). La marcha se enfrenta a la se-
dimentacién de los sentidos sociales estereotipantes de “los otros
peligrosos”, supuestos productores de esa inseguridad. Apuesta a
la democratizacién y recuperacién del espacio ptblico y promueve
la ruptura del equilibrio de poderes, en el sentido que lo plantea
Errején (en Llopis, 2014). Representa una grieta, un resquebra-
jamiento, que se manifiesta en las huellas dejadas por el poder
en las victimas constantes de las detenciones policiales arbitrarias
(Axat, 2014). Los operativos policiales de persecucién y detencién
representan la punta del iceberg que expone una trama de poderes
visible para algunos y oculta para otros.

En este articulo abordaremos la realizacién de la “Marcha
de la Gorra” en la ciudad de Rio Cuarto. Para ello se describe
cémo fue el proceso de construccién de consensos entre las dife-
rentes organizaciones, se citan fragmentos de entrevistas realizadas
a quienes concurrieron a la movilizacién y se elaboran algunas
reflexiones finales sobre la experiencia y, sobre todo, su potenciali-
dad como construccién de ciudadania.

2. El proceso de construccion y desarrollo de la movilizacion

La “Marcha de la Gorra” es un espacio de participacién que afio
tras afio gana terreno en el marco de la protesta social de los jéve-

2 Algunos ejemplos de casos publicados por el diario Puntal que lo argumentan:
maltrato a joven embarazada y allanamiento sin orden judicial en barrio Hipédromo
(publicado el dia 27/08/2013); abuso policial en barrio Las Delicias (publicada el
dia 7/02/2013); nifia pierde un ojo como consecuencia de recibir una bala de goma
por parte de la policia en avenida Argentina (publicada 10/03/2013), entre otras.
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nes organizados contra la violencia policial y las detenciones con-
travencionales arbitrarias. Tiene su origen en 2007, en Cérdoba
capital, cuando el Colectivo de Jévenes por Nuestros Derechos
convocd a la primera marcha, que comenzaria a desarrollarse inin-
terrumpidamente durante el mes de noviembre de cada afo y que
en 2014, en su octava edicién y bajo la consigna “M4s vale gorras
embrollando que la policia matando”, convocé a mds de 20.000
personas, que marcharon bajo la lluvia para exigir la derogacién
del Cédigo de Faltas.

En Rio Cuarto, un colectivo de organizaciones, agrupaciones
y espacios institucionales nos reunimos para reflexionar sobre las
politicas de seguridad y denunciar los abusos policiales. Existieron
diferentes nucleos temdticos problematizados, pero el principal,
el mds urgente, fue mostrar la “policializacién” de la vida social y
las detenciones indiscriminadas de los jévenes. Es decir, la poli-
cfa como primera presencia estatal en la resolucién de problemas
en los territorios. Alli surgié la necesidad de hacer extensivo el
conocimiento de esta problemdtica a toda la comunidad. Como
estrategia de visibilizacién se propuso adherir al desarrollo de la
“Marcha de la Gorra” y replicar esa experiencia en la ciudad. La
convocatoria nacié de ese trabajo, de la necesidad de reclamar,
denunciar y mostrar, pero también de rescatar experiencias ante-
riores de movilizaciones desarrolladas en 2009 y 2010 y de radios
abiertas e intervenciones artisticas producidas en anos posteriores.

La “Marcha de la Gorra” local, en su edicién 2014, estuvo
caracterizada por la pluralidad, heterogeneidad y multiplicidad:
miés de 40 organizaciones fuimos parte de esa experiencia, que
culminé con la presencia de mds de un millar de personas mar-
chando por las calles de la ciudad el 27 de noviembre para decirle
basta al abuso policial. La calle se tiié de color, alegria, fiesta.
Eramos muchos: nifias, nifos, jévenes, adultos y familias (in)com-
pletas que luchan contra los casos impunes de que son victimas
sus hijos y para terminar con la persecucién policial a los jovenes
de los barrios periféricos.
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En el ano en que el Cédigo de Faltas de la Provincia de
Cérdoba cumplié dos décadas, Rio Cuarto se movilizé para in-
terpelar el discurso oficial de la seguridad y mostrar la dignidad
y rebeldia de los jévenes de sectores populares, las trabajadoras
sexuales y los militantes politicos y sociales. Hubo consenso entre
las organizaciones que integraron el colectivo organizador en la
necesidad de plantear el debate sobre la verdadera dimension del
Cédigo de Faltas como herramienta de segregacién y control so-
cial, como instrumento de perpetuacién de las diferencias a través
de la imposicién de un discurso en el que los ricos pasean y los
pobres merodean, convirtiendo asi a la pobreza en sinénimo de
delito. Convencidos de que desarticular este mensaje requiere de
un fuerte compromiso institucional, durante la marcha el colec-
tivo organizador entregé tres petitorios: al superintendente de los
Tribunales, Dr. Carlos Gonzélez Castellanos; al intendente muni-
cipal Juan Jure y al jefe de la Unidad Regional N° 9 de la Policia
de la Provincia, comisario Oscar Zuin.

La jornada comenz6 con la realizacién de un mural sobre la
calle que da a los Tribunales —que fue pintado de manera colec-
tiva— y cerr6 con la lectura de dos documentos: uno redactado
y consensuado por el colectivo organizador, donde se exigi6 el
cambio del paradigma de seguridad, y otro escrito por los propios
jovenes damnificados por la aplicacién del Cédigo de Faltas. El
cierre de la “Marcha de la Gorra” estuvo a cargo de artistas locales
y chicos de diferentes barrios, que cantaron y se apropiaron de un
espacio simbélico de la ciudad del que la policia pretende alejar-
los: la céntrica plaza Roca.

Voces

¢Qué decian quienes acudieron a la marcha? ;Qué opinaron los
que participaron? A continuacién citamos algunos fragmentos de
entrevistas realizadas ese mismo dia en la plaza Roca, punto de
llegada y concentracién de la movilizacién y lugar de realizacién
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del festival artistico. Se reproducen primero algunos comentarios
sobre el accionar policial y en segunda instancia los que hacen
referencia a la marcha.

Sobre el accionar policial:

Las frases siguientes reflejan las inquietudes de quienes concurrie-
ron a la marcha y participaron del festival artistico e indican si-
tuaciones de abuso y malos tratos (propios y/o ajenos, de terceros
del entorno y/o alejados del mismo). Son el eco de las voces que
circulan en los territorios sobre lo que ocurre cotidianamente en
materia de detenciones, abuso, encuentro y desencuentro con las
fuerzas de seguridad. Y si bien en estos relatos se evidencia el dolor
y el temor de los jévenes, también se incluyen reflexiones que ubi-
can a los policias en pie de igualdad con los detenidos, tratando
de explicar en cuestiones “humanitarias” o de “formacién profe-
sional” las causas de su accionar arbitrario.

Por ejemplo, Pablo comentaba que ¢l nunca fue detenido y
no habia vivido lo que implicaba el abuso policial hacia su propia
integridad. Sin embargo, conocia situaciones de este tipo. Un as-
pecto comin que emergi6 en las conversaciones fue la necesidad
de partir de marcos de justicia y cumplimiento de derechos en el
accionar policial. Es decir, no conformarse con el estado actual
de violencia, sino correr el horizonte para alcanzar igualdad en el
trato. En sus palabras:

“Nunca fui detenido, pero he tenido amigos que si sufrieron
malos momentos con policias. Es algo que nos perjudica a todos, por-
que somos todos del barrio. Y bueno, nosotros no es que estemos en
contra de la policia, sino que queremos que sea justa y que podamos
caminar libres por las calles de la ciudad. (...) Algunos fueron golpea-
dos (...) como pasa con la mayoria de la gente que es demorada por la
policia.” (Pablo, 20 anos).

Por su parte, Joaquin contd sus experiencias de detenciones
y el flagelo que ello implica. La detencién policial en su caso fue

325



acompanada por la violencia fisica (golpes, como él describe) y
simbdlica de la palabra que marca surcos y traza un devenir casi
asegurado cuando los jovenes se encuentran con los uniformados.
A pesar de ello, Joaquin enuncia un discurso que alberga la hete-
rogeneidad de su juicio frente a los policias: no todos ni siempre
actian igual.

“Ie discriminan, depende como estds vestido te pueden llevar
preso (...) me llevaron un par de veces. Me han llevado tres veces. Me
han ninguneado, me han pegado. Son unos hijos de puta (...) Vos no
podeés estar tranquilo, a veces no estds haciendo nada. Nosotros nos
instalamos (...) y vienen a molestar. (...) Me pararon, me pegaron
o me verduguearon. A veces son piolas, pero pocas.” (Joaquin, 17
anos).

Por otra parte, estos repertorios nos acercan a los ritos de la
institucién policial que, en términos de Bourdieu (1992), consa-
gra y legitima actos por repeticién. El uniforme y la manera de
dirigirse a los jévenes son considerados signos externos y parte
de los ritos como actos de institucién que a través de su valor
simbdlico ejercen poder desde la policia. La investidura los habi-
lita a comportarse de modo tal que el despotismo y la violencia
se encuentran justificadas y resguardadas detrds del simbolismo
institucionalizado socialmente. Foucault (1980) considera a los
discursos como formas de ejercicio del poder y en este caso sirven
como instrumento legitimador de las demoras y detenciones y
tienen su legalidad en el Cédigo de Faltas de la Provincia. La poli-
cia detenta el poder y lo ejerce de manera unidireccional sobre los
jovenes de sectores populares. Para algunos mera rutina laboral,
para otros, flagrante vulneracién de derechos.

Las detenciones, persecuciones, represién y uso letal de la
fuerza terminan por ser un escenario natural. Ante ello la “Mar-
cha de la Gorra” se convierte en un acontecimiento socio-politico
y cultural que las interpela. Entre institucionalizacién, poder y
denuncia algunos advierten esa naturalizacién del escenario.
Como nos plantea Carolina:
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“No vi [detenciones] pero escuché y sucede. Y por ahi quienes lo
tienen delante de sus narices no lo ven. Pero chicos que estdn pasean-
do libremente y solo porque tienen una gorra o porque vienen de un
barrio *x”, estdn como nominados y no es justo.” (Carolina, 44 anos).

Si instituir implica significar, marcar limites, prerrogativas
y actuar conforme a ello (Bourdieu, 1992) se puede advertir que
los miembros de la fuerza de seguridad provincial responden al
deber ser policial propio del sistema de seguridad vigente. En este
sentido Sebastidn dice:

“Yo siempre digo esto: que no hay que meter a todos en la misma
bolsa, ni ellos tienen que decir que todos los que andan con gorra an-
dan choriando ni nosotros tenemos que decir que todos los que andan
con una placa son unos hijos de puta. Pero parece que ellos se enrique-
cen de vernos ast, disfrutan (...). Yo creo que en el fondo hay algo de
humano y capaz el chabon anda con mil cosas cargadas de la casa y
viene y se descarga afuera, ;entendés? Yo quiero hacer hincapié en eso
(..) Y'mds con la enserianza del Gallego también (...) ahi lo vinico que
les interesa parece que es darle en el blanco, por lo que he escuchado,
no tienen ni una materia que sea de humanidad’. (Sebastidn, 26
anos).

Sobre la Marcha:

Este bloque de fragmentos de entrevistas describe la alegria vivida,
el espacio comun construido, la tranquilidad y el respeto que ca-
racteriz6 a la “Marcha de la Gorra” en Rio Cuarto. La solidaridad
y el sentimiento comunitario permeé cada rincén de la moviliza-
cién. Fue un acto individual y colectivo, un lugar de encuentro
y de lucha por la defensa de los derechos y garantias de nuestros
jovenes y el reclamo de un cambio de conducta de las fuerzas de
seguridad.

Carla, por ejemplo, resalta un episodio épico de ese dia: la
lectura del petitorio frente a la Unidad Regional N© 9, donde tiene
lugar la Unidad de Contencién de Aprehendidos (UCA). Espacio
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fisico al que son trasladados los detenidos por Cédigo de Faltas.
Razén por la cual se convierte en un lugar de repudio.

“La sensacion de cuando paramos frente a la Policia fue real-
mente emocionante. Que la policia escuchara lo que se leyd, para que
modifiquen el Cédigo, para que no se detenga a los chicos por solo
tener una gorra, eso no los hace ser delincuentes.” (Carla, 21 afnos).

Madres de jévenes también estuvieron presentes. Silvia de-
nuncia el accionar policial, aplaude el evento e invita a multipli-
carlo:

“[La Marcha] estd muy buena, que se sumen los barrios, que se
sumen todos. Basta de madres llorando, porque como decimos en el
barrio, solo una madre sabe lo que es perder un hijo. Basta de policias
corruptos”. (Silvia, 44 anos).

La “Marcha de la Gorra” explicita y expone un conflicto so-
cial y busca la ruptura en el equilibrio de poderes. La movilizaciéon
se convirti6é en un laboratorio local de produccién de sentidos y
reclamos, un primer ensayo para ocupar las calles. Asi nos cuenta
Pablo:

“Yo no esperaba tanta gente, entonces dije ‘wow’. Es impresio-
nante cuando uno se organiza con distintas organizaciones y sale a la
calle para protestar por el propio bien.” (Pablo, 20 afios).

Los relatos en torno a la marcha celebran el dia de moviliza-
cién y avanzan hacia la concrecién de otros objetivos. Como di-
mension emergente rescatamos la valoracién ante la construccién
de vinculos de solidaridad. Un sentido compartido del “nosotros”
caracterizado por la empatia ante la lucha contra la violencia y
abuso policial. Asimismo, por ejemplo, Martin y Sebastidn enun-
cian su alegria por la capacidad de instalar agenda que alcanz el
colectivo, por la impronta entusiasta y optimista de la defensa y
promocién de derechos.

“Me gusté mucho [la marcha] porque acd no solo estoy defen-
diendo mis derechos y mis cosas sino que estoy defendiendo a los otros
chicos que también les puede llegar a pasar. Es feo porque hay chicos
que tienen familia sana y todo y te hacen quedar mal a la familia
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también. Cuando querés conseguir trabajo eso también figura. (...)
Estuvo lindo porque le ponés un poco mids de alegria a algo firme’ y
estuvo bueno porque es una marcha pasiva, no hubo ningin proble-
ma. Y estd bueno porque solamente hacés conocer, mostrando asi...”
(Martin, 17 afos).

A la marcha la vivi con mucho respeto, con mucho respero. Si
alguien quiere interpretarlo como un momento de tension y bueno...
pero yo creo que nadie se propasé con nadie. Hubo mucho respeto.
Mientras nosotros estdbamos acd nadie se propasé con nadie ni no-
sotros con la senora, ni los policias que habia. Yo no vi que ninguno
le dijera algo a los chicos, ni los chicos le gozaron en la cara “mird
estamos acd boludo y no nos podés hacer nada’, yo lo vivi con mucho
respero. Y si hay que remarcar algo es la union.” (Sebastidn, 26 anos).

3. Reflexiones finales

La “Marcha de la Gorra” cristaliza las denuncias que las organiza-
ciones venimos haciendo sobre situaciones de violencia institucio-
nal y policial. En la mayoria de los casos, estos episodios respon-
den a un modelo de seguridad represivo, asentado en un discurso
punitivo que apela al orden y estigmatiza a los sectores populares
emparentdndolos con la delincuencia y/o la inseguridad. Este dis-
curso oficial, que es reforzado por los medios de comunicacién,
apunta a legitimar la discrecionalidad policial aplicada a través del
Cédigo de Faltas. Su aplicacién discrecional por parte de la policia
y la ausencia total de control civil termina naturalizando pricticas
contrarias a la ley, avanzando asi sobre derechos y garantias pre-
servados por la Constitucién Provincial, Nacional y los Tratados
Internacionales.

Para la Policfa de Cérdoba, prevenir el delito significa de-
tener “por las dudas” a quienes son considerados sujetos sociales
“peligrosos”. Se afianzan asi pautas culturales conservadoras que
estigmatizan a quienes llevan estilos de vida y consumo diferentes,
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que son considerados “productores de inseguridad”. Se sistematiza
de esta manera el prejuicio social —y policial— que caracteriza a
los jévenes de sectores populares como sujetos “peligrosos”. Esta
estigmatizacién se traduce en detenciones masivas y abona el in-
confesado objetivo de evitar que los jévenes de barrios periféricos
“crucen el puente” hacia el centro de la ciudad, lugar que termina
siendo vedado a su ingreso, pese a tratarse de un espacio publico.

Desde el colectivo organizador de la Marcha de la Gorra de
Rio Cuarto se exige igualdad para transitar la ciudad y terminar
con la discriminacién por portacién de rostro, apellido o lugar de
residencia. Marchamos para que se respete el acceso igualitario a la
justicia y que sea un juez y no un comisario (o ayudante de fiscal,
como propone el proyecto del Cédigo de Convivencia Ciudadana
que reemplazaria al actual Cédigo de Faltas) quien dicte la senten-
cia contravencional.

La seguridad es un tema de agenda desde hace afos, pero
curiosamente priman los discursos superficiales y las politicas re-
presivas. Como advertimos en el primer informe Mirar Tras los
Muros (2013) y en los distintos petitorios entregados durante la
“Marcha de la Gorra”, es imprescindible tener estadisticas fiables
para que los gobiernos, en articulacién con los diversos actores
sociales, lleven adelante acciones conjuntas que apunten a mejorar
la convivencia, combatir el delito y crear mejores condiciones de
seguridad en base a politicas de inclusién social y educacién ciu-
dadana que perduren en el tiempo.
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SECUELAS EN EL ESPIRITU, DE UNA SITUACION
VIVIDA, NO DESEADA

Fidel Acera

Sin dudas hay situaciones que no son un momento y nada mis,
experiencias de vida que nos dejan marcas, por habernos sentido
incémodos, por encontrarnos con algo que no nos esperdbamos,
de lo cual no tenfamos experiencias pasadas, situaciones que dejan
secuelas en nuestro espiritu.

El dia 4 de abril de 2014 cuando fui detenido junto a Lu-
ciana por el simple hecho de preguntar, me escupieron en el oido,
me apretaron las esposas en los huesos de la mufeca y me pegaron
golpes de pufo en la zona lumbar. Pero el escupitajo se secd, los
eritemas en las munecas desaparecieron y el dolor en las lumbares
por los golpes no estaban mds al cabo de unas semanas, pero hay
cosas que todavia perduran a lo largo de los meses, ;LAS SENSA-
CIONES! Recuerdo la primer sensacién extrafia que tuve, eso que
senti que nunca habia sentido, que no conocia, fue al entrar a la
URY, me invadié un sentimiento de vulnerabilidad impresionan-
te, ya nada podia hacer, no vefa mds la calle, estaba caminando por
un pasillo oscuro con nuevos olores y con nuevos ruidos para mis
sentidos. Lleg6 el momento en el que nos quedamos solos en un
cuartito pequefio con dos de los policias y mi sensacién de vul-
nerabilidad aumentaba cada vez mds con el paso de los minutos
y con las palabras que escuchaba de parte de los dos suboficiales.

1 Estudiante de la Universidad Nacional de Rio Cuarto. Militante de la Pastoral
Social Universitaria.
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Después de una hora de estar en esa situacién, me pasaron
para una parte cada vez mds adentro de la URY, en ese lugar me
tenfan que revisar para ya después encerrarme en la celda, me pi-
dieron que me quedara en bolas, para ser mds preciso las palabras
del oficial fueron: “dale pibe quédate en bolas asi te meto adentro
de la celda”. Es un ejercicio de rutina antes de meterte preso, pero,
no por eso menos denigrante, me encontraba con una nueva sen-
sacién, (LA DENIGRACION! Mientras recordaba el dicho del
muchacho que me detuvo “como minimo te vas a pasar 5 dias
adentro, vas a aprender a no meterte!”. En ese momento me in-
vadié EL MIEDO, LA INCERTIDUMBRE, la incertidumbre
porque era todo nuevo para mi, nunca habia caido preso. Con
esa mezcla de sensaciones nuevas que sentia me llevaron hacia la
celda, me abrieron la reja y casi al mismo momento escucho desde
adentro ;QUE LINDO!, CARNE FRESCA, (ACOMPANADO
LOS DICHOS REFREGANDOSE LAS PALMAS DE LAS
MANOS! En ese momento, mi sensacién de vulnerabilidad cre-
cid, el miedo y la incertidumbre también. Una vez adentro todo
sali6 mejor de lo que pensaba, conocia a uno de los internos, el
cual dijo j]NO TOQUEN A ESTE PIBE QUE YO LO CONOZ-
CO! Desde ese momento pude tranquilizarme y, empezar a ana-
lizar un poco mds las actitudes de los chicos que les habia tocado
estar al lado mio. En un momento este conocido me mira y me
dice: “vamos a la celda a aspirar un poco”, (acompandndolo de
un gesto con la nariz), a lo que yo le contesté, que no, que gracias
pero estaba bien asi. No es tan loco pensar que pasan esas cosas
adentro, y tampoco lo es pensar que la policia sabe de eso.

Me llamaba la atencién un hombre que iba y venia sin frenar
por el pasillo y le pregunté a mi conocido, ;qué le pasaba a ese
hombre que no dejaba de caminar? “es esquizofrénico y cuidado a
la noche con ese porque es re violin y se te va a querer hacer el gil,
pero no te preocupes yo te cuido’, me dijo. Ya me imaginaba “lo
mucho” que iba a dormir esa noche. Otro chico que me llamaba
la atencién era uno que no sali6 al recreo, estaba adentro de su cel-
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da arrinconado hecho una bolita, no podia dejar de preguntarme
qué le pasaba cuando un hombre empezé a molestarlo y a querer
abrazarlo ;JDALE ABRAZAME, NO TE HAGAS EL DUROY”,
LE DECIA EL este chico se pard, lo abrazé y se volvié a sentar,
mientras ¢l salia gritando “;LISTO, ESTA NOCHE ME COJO
A UN PUTO DE NUEVO!”. Acompanando sus palabras con el
mismo gesto que escuché cuando entré, aplaudiendo y frotando
sus manos. Fue cuando me di cuenta que el que habia dicho esa
frase cuando yo ingresaba y que tanto me quedé dando vueltas
habia sido él.

SENSACIONES NUEVAS PARA MI, una contradiccién
de muchos sentimientos que sé que de mi espiritu no se van a ir,
que voy a poder superarlos, pero que nunca voy a olvidar. El olor
a humedad, a pis, el ruido de las rejas, esas palmas de este hombre
apenas entraba, las mismas que hizo cuando dijo que hoy se cogia
a un puto de nuevo. SECUELAS QUE ME QUEDARON E IN-
FLUENCIARON EN MI ANDAR DIARIO POR LA CALLE,
SECUELAS DEL ESPIRITU.
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CaPiTULO 5
SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS JOVENES
PRIVADOS DE LIBERTAD EN CORDOBA

Marysel Segovia, Maria Eugenia Valle', Ana Sofia Garcia, Carla
Peretti, Victoria Maria Dib, Aracely Vottero, Rosa Micaela
Reynaga, Samanta Funes, Luisiana Macarena Astorga’

Cuando el Estado priva a una persona de su libertad estd
asumiendo la obligacion de velar por su seguridad y bienestar.

Introduccion

La permanente vulneracién de derechos a la que son sometidos
los jévenes que se encuentran privados de su libertad en Cérdoba,
junto con las insuficientes medidas alternativas a la prisién, y la
ausencia de politicas planificadas con objetivos socioeducativos (a
excepci6n del trabajo de docentes en el dmbito educativo) agravan
por un lado las condiciones de vida en el encierro mientras este su-
cede, pero ademis afecta fundamentalmente las oportunidades de
elaboracién de un proyecto de vida alejado del delito y las posibi-
lidades de reintegracién social en su comunidad que favorecen la
reincidencia, frente a los cuales aparentemente ningtin organismo
ni institucién aparece como responsable.

Las vulneraciones de derechos denunciados en el Informe
Mirar tras los Muros del ano 2013 en gran parte continuaron ocu-
rriendo durante todo 2014.

En este nuevo Informe nos interesa conocer qué avances o
continuidades se produjeron a partir de las numerosas denuncias

1 Colectivo Cordobés por los derechos de nifias nivios y jévenes.
2 Ayudantes Alumnas del Observatorio de DD. HH. UNC.
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realizadas por distintos actores respecto a vulneraciones graves de
derechos que sufren los jovenes presos, e identificar cudles son los
organismos y funcionarios que tienen el rol de controlar el cum-
plimiento de los derechos de los nifios y jévenes que se encuentran
a cargo del Estado y de qué manera ejercen ese rol.

En general, las instituciones responsables de estos temas
reaccionan espasmdédicamente a partir de denuncias publicas apa-
recidas en la prensa, donde se sienten obligadas a dar algin tipo de
respuesta, pero no trabajan articuladamente planificando acciones
que realmente modifiquen el estado de situacién y vayan disminu-
yendo el permanente incumplimiento a las leyes que protegen los
derechos de los jévenes presos.

Consideramos importante visibilizar c6émo se han ido na-
turalizando estas vulneraciones y cémo contribuyen a ellas las
complicidades institucionales que se dan por accién u omisién de
quienes son los responsables de evitarlas y de controlarlas para que
no se repitan.

Presentamos en el presente informe un pequefio andlisis so-
bre algunas de las situaciones que afectan los derechos fundamen-
tales de los jovenes presos, teniendo en cuenta los planteos y pro-
puestas del Informe citado de 2013, el Hébeas corpus colectivo
presentado por legisladores de Cérdoba en el afio 2014, la resolu-
cién judicial del mismo, y las respuestas de la Secretaria de Ninez
Adolescencia y Familia tanto al planteo judicial como a nuestro
Pedido de Informes presentado en 2013 y recibido a comienzos
de este ano. Asimismo incorporamos informacién construida a
partir de entrevistas, busqueda de informacién y documentacién
registrada en los dmbitos ejecutivo y legislativo.
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I. Avances, continuidades, o retrocesos en relacion a los cambios
que requiere el sistema penal juvenil en Cordoba para modificar
las situaciones de vulneracion de derechos humanos de los
jovenes presos

A un ano del anterior informe Mirar tras los Muros que hiciéramos
para intentar describir el nivel de respeto de los derechos humanos
en los jévenes menores de 18 afios que viven en condiciones de
encierro, recordamos algunas de las principales transformaciones
que plantedbamos como necesarias a corto y mediano plazo para
mirarlas a la luz de lo acontecido en el actual 2014.

Entre ellas deciamos que era urgente:
* Ordenar judicialmente el cese de la privacién de liber-
tad de todos los jovenes menores de 16 afios, ya que esta
situacién constituye una violacién flagrante a la ley, ya que
se trata de menores inimputables que bajo ningin punto
de vista pueden estar privados de su libertad. Afirmdbamos
que el Estado provincial a través de la Secretaria de Nifiez
debe generar las medidas necesarias de proteccién de dere-
chos para esta poblacién que nunca pueden consistir en el
encierro.

Esta situacién fue reconocida por el Secretario de Nifez,
Adolescencia y Familia, el Dr. Gabriel Martin, designado en di-
ciembre del afio 2013 (pocos dias después del tltimo motin del
afo) en la presentacién que hizo en la legislatura provincial en el
mes de febrero de 2014, sobre su futura gestion.

En la legislatura el Secretario de Nifiez expreso: “La posicion
de la Senaf (Secretaria de Ninez Adolescencia y Familia)
derivada de tratados internacionales que obligan a Argentina
es que los nifios inimputables no deberian derivarse al Complejo
Esperanza. En este momento existen alrededor de 50 chicos entre
13 a 15 arios encerrados alli. Esto serd planteado y debatido con
el Poder Judicial, en el marco de reuniones periddicas que se van
a implementar...”
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Esta situacién no se ha modificado atn, por lo tanto
se continta violando la normativa internacional, ya
que los jévenes menores de 16 afos contindan siendo
privados de su libertad por tiempo indeterminado.

Uno de los dltimos institutos correccionales, que integra
el Complejo Esperanza, llamado San Jorge fue creado en el afio
2005 y continta funcionando, especificamente para nifios y jove-
nes entre 13 y 16 anos, inimputables, es decir jévenes a los que no
se los puede declarar por razones de edad responsables de la comi-
sién de un delito y aplicarles una sancién de privacién de libertad,
segtin leyes vigentes (Ley nacional 22.278 y 22.803). Esto implica
una permanente violacién a normas internacionales y nacionales.

De esta continua violacién normativa también es respon-
sable el Poder Judicial, quien no desconoce la situacién, ya que
deriva permanentemente jovenes de esta edad al Complejo Es-
peranza. De esta situacion, asi como de las condiciones en que se
encuentran los jévenes son testigos los integrantes de este poder
publico, ya que con frecuencia realizan visitas institucionales a las
que los obliga la ley.

* Elaborar un Reglamento interno de funcionamiento

del Sistema penal juvenil en Cérdoba determinando cla-

ramente los derechos y obligaciones de los jévenes presos,
las conductas prohibidas y las sanciones establecidas como
consecuencia.

Esta fue una de las preguntas incluidas en el pedido de infor-
macién presentado por la Comisién Provincial de la Memoria en
abril del ano 2013 a la Secretarfa de Nifiez Adolescencia y Familia,
el que fuera contestado a principios del ano 2014. (Ref. Sticker N°
17847402308413 respondido por Directora General de Protec-
cién Integral de la Ninez, Adolescencia y Familia).

Frente a la pregunta de cudl era la reglamentacién del régi-
men disciplinario de los Institutos y solicitar que se indicara si se
registraban jévenes con sanciones disciplinarias indicando canti-
dad, tipo de sancién y tipo de falta cometida, se responde:
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Los Centros Socioeducativos... estin destinados a la contencion
y alojamiento de los jovenes por tanto no se incluye entre sus
modos de funcionamiento la concepcion ylo aplicacion de
medidas  disciplinarias puesto que esto es  absolutamente
contrario a sus fines, por lo que no se cuenta con un sistema
Vo regulacidn de aplicacion de medidas disciplinarias mds alld
de las que los requerimientos cotidianos exigen, esto se refiere a
horarios, cumplimiento de actividades, respeto entre jovenes que
comparten espacios comunes...

Nos resulta sumamente preocupante la respuesta recibida, ya
que implica desconocer la normativa vigente y lo que es mds
grave son las consecuencias de la falta de regulacién discipli-
naria.

La consecuencia de esta ausencia de reglamentacién es que
tanto la definicién de las conductas sancionables, como las medi-
das a aplicar contintian siendo discrecionalmente determinadas
por el personal de custodia a cargo de los jovenes, y quienes las su-
fren carecen de informacién previa al respecto ni de poder ejercer
ningtn tipo de defensa y descargo sobre las mismas.

En las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién
de los menores privados de libertad (Res. 45/113 de Asamblea
General de Naciones Unidas) sancionadas en 1990 se establecen
claramente principios a tener en cuenta en la determinacién del
régimen disciplinario.

Al respecto establecen “Zodas las medidas y procedimientos
disciplinarios deberdn contribuir a la seguridad y a una vida comu-
nitaria ordenada y ser compatibles con el respeto de la dignidad inhe-
rente del menor...

Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad administra-
tiva competente deberin establecer... a) La conducta que constituye
una infraccion a la disciplina; b) El cardcter y la duracion de las
sanciones disciplinarias que se pueden aplicar; ¢) La autoridad com-
petente para imponer esas sanciones; d) La autoridad competente en
grado de apelacion...
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No deberd sancionarse a ningiin menor a menos que haya sido
informado debidamente de la infraccion que le es imputada, en for-
ma_que el menor comprenda cabalmente, y que se le haya dado la
oportunidad de presentar su defensa, incluido el derecho de apelar
a una autoridad imparcial competente. Deberd levantarse un acta
completa de todas las actuaciones disciplinarias...”

En el Informe Mirar tras los Muros (2013), deciamos que no

existia en forma escrita, ninguna regulacién interna de las activi-
dades ni de las conductas prohibidas ni sus sanciones, vigente en
la vida institucional. La falta de esta normativa interna observada
en reiteradas oportunidades, habilita la posibilidad de que el per-
sonal a cargo de los jévenes determine, segtn sus propios criterios,
en qué casos, por qué motivos y de qué manera impone sanciones
a los jévenes presos. Esta situacién no se ha modificado y amplia
los mérgenes de arbitrariedad en la intervencién del Estado.

* Disenar junto con los equipos profesionales interdisci-
plinarios un Proyecto institucional para todo el Sistema
penal juvenil con objetivos definidos, desde una interven-
cién socioeducativa planificada, evaluando y articulando los
distintos dispositivos penales existentes (distintos Institutos,
libertad asistida, permisos prolongados, etc.) y creando nue-
vos que faciliten la insercién socio-comunitaria.

Sobre este punto en el Pedido de Informes citado, se pregun-
t6 cudl era la reglamentacién interna que regula el funcionamien-
to de las instituciones de detencién de jévenes en conflicto con
la ley penal, a lo que se respondié desde la Direccién General de
Proteccién Integral de la Nifez, Adolescencia y Familia:

“Se encuentran en estudio y andlisis diversos proyectos que
apuntan a regular y sistematizar el funcionamiento de los centros
socioeducativos, para la optimizacion de recursos humanos y
materiales, y con el fin primordial de garantizar la mdxima
proteccion integral y simultdnea de los derechos de los jovenes
alojados...”
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Esta respuesta implica reconocer la gravisima ausencia de
una politica publica planificada con objetivos claros que apunten
a la finalidad socioeducativa que exigen las actuales normas tanto
internacionales, nacionales como provinciales y que constituye la
razén de ser de la medida de privacién de libertad cuando se aplica
a menores de 18 afos.

Desde que se modificé la organizacién interna de los Institu-
tos y pasaron a llamarse Complejo Esperanza a partir de 2007 la
gestion gubernamental se encuentra en proceso de elaboracién de
un Proyecto institucional, lo que es lo mismo que decir que desde
hace 7 afios no existe un Plan con objetivos claros socioeducativos
que defina criterios de intervencién, perfil profesional, activida-
des articuladas que tengan por objetivo la finalidad de insercién
social y socio educacional que se escucha en los discursos de los
funcionarios. En este contexto la mayor o menor proteccién de los
derechos de los jévenes alojados en el Complejo Esperanza conti-
nua dependiendo de los particulares criterios del personal a cargo.

La respuesta de que se encuentran en estudio y andlisis propues-
tas de reglamentacion interna de los Institutos Correccionales ha
sido escuchada en distintas ocasiones frente a la reiterada pregunta
en este tema, como por ejemplo en la visita realizada al Centro de
Admisién en el ano 2009 por parte de un grupo de legisladores
junto al Observatorio de Derechos Humanos de la UNC en oca-
sién de haberse presentado un Habeas corpus colectivo por parte
de los asesores de menores reclamando por el agravamiento en las
condiciones de detencién de que eran victimas los aproximada-
mente 60 jévenes alli alojados.

* Disefar e implementar dispositivos penales juveniles al-

ternativos a la privacién de libertad con personal profesional

y técnico adecuado que puedan hacer un acompafamiento a

los jévenes involucrados en los mismos.

Sobre este punto no se ejecutaron medidas a pesar de que
esta necesidad fue reconocida y estuvo planteada en el discurso
de presentacién de la nueva gestién de la Senaf ante el poder le-
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gislativo a comienzos del presente afio; y es una exigencia legal
reconocida en la normativa internacional a la que nuestro pais
ha adherido, donde la Privacién de libertad es la excepcién en las
medidas socioeducativas, la Gltima medida a aplicar, y por tiempo
breve y determinado. Siendo en Cérdoba la Privacién de Libertad,
la principal medida aplicada en contraposicién a lo establecido
por la Constitucién Nacional, la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifo y los Tratados Internacionales ratificados por
nuestro pais.

* Generar instancias de capacitacién permanente, ateneos

e instancias de supervisién del trabajo de los equipos pro-

fesionales interdisciplinarios articulando con universidades y

colegios profesionales.

En el presente afio se dio inicio a un ciclo de capacitacién en
relacién al Paradigma de la proteccién integral de los derechos de
nifios y jévenes segun acuerdos con la Universidad Nacional de
Coérdoba, otras universidades privadas y la Universidad Provincial.
La participacién en este ciclo por parte del personal es diversa con
asistencia variada a las distintas instancias.

No se generé ningtin espacio de supervision articulada con
los colegios profesionales ni universidades. Luego del Hébeas cor-
pus presentado por un grupo de legisladores sobre las graves con-
diciones en las que se encuentran los jovenes presos en el Comple-
jo Esperanza y resuelto por el juez penal juvenil Dr. Gonziles del
Solar, por parte de los funcionarios responsables hubo un planteo
en que se articularfa el trabajo al interior de las instituciones de
privacién de libertad con profesionales egresados del Instituto Ca-
bred (carrera de Sociopedagogia con orientacién en menores en
riesgo), pero por el momento este planteo no llegd a concretarse.

* Establecer procedimientos, requisitos, condiciones y crite-

rios definidos para la incorporacién de personal de guar-

dia que desarrolle sus actividades en contacto directo con
los jovenes presos, y supervisar el ejercicio de sus funciones

y su adecuacién a las pautas y objetivos preestablecidos en
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el marco del Proyecto institucional definido, conforme a lo

previsto en la Convencién de los Derechos del Nifio y los

Tratados internacionales.

En este punto junto a la falta de presentacién por lo menos
oficial de un proyecto institucional contintian sin definirse crite-
rios y perfiles del personal necesarios para el trabajo con jévenes
privados de libertad; como lo exige la normativa descripta ya en
el informe Mirar tras los Muros 2013. En este sentido segin lo
informado en distintas oportunidades a la prensa el Secretario de
Ninez, Adolescencia y Familia mantiene, segtin sus dichos, desde
diciembre del afo 2013 didlogo fluido con delegados del personal,
pero aun no se ha llegado a acuerdos sobre el encuadre laboral de
los mismos ni perfil profesional a exigir.

En relacién a este tema a finales del afio 2013 y en los prime-
ros meses del ano 2014 el personal del Complejo Esperanza efec-
tué distintas medidas de fuerza en las que se escucharon variados
reclamos, como la necesidad de un encuadre laboral adecuado a
su funcidn, algunos plantearon interés en formar parte del Servi-
cio Penitenciario (desconociendo de este modo las caracteristicas
diferenciadas que implica trabajar con jévenes menores de edad),
el pago de trabajo riesgoso, etc. Algunas de esas medidas afectaron
a los derechos de los jévenes, como la falta de acompanamiento
concreto al espacio fisico donde se desarrollan las actividades edu-
cativas, ademds del impedimento de visitas familiares, o la perma-
nencia de mayores horas de encierro.

* Planificar el proceso de egreso de los jévenes de la pri-
vacién de libertad articulando con instancias institucionales
intermedias y con las instituciones comunitarias de salud,
educacién, sociales, culturales, etc. del territorio a donde se
insertard el joven con el fin de generar una adecuada inser-
cién sociolaboral y educativa en cada caso. Estableciendo los
mecanismos de seguimiento de dicho proceso.

En estos puntos no existieron ningtin tipo de avances ni ini-
ciativas. No se implementaron dispositivos que permitan articular
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el paso por la situacién de encierro con el afuera al momento en
que los jévenes egresen de los institutos de privacion de libertad.
Los pocos dispositivos interinstitucionales en los que se podria
haber intentado articular politicas para este caso especifico, no se
convocaron, ni funcionaron, durante todo el ano 2014 como son
el Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia y la Co-
mision Interministerial; previstos por las leyes provinciales como
dmbitos de articulacién de las politicas publicas dirigidas a la ni-
fiez (Ley provincial 9591 y ley 9944 correspondientemente).

* Establecer Registros y Mecanismos de denuncias inde-

pendientes y eficaces de todo tipo de maltrato, trato degra-

dante o violacién a derechos fundamentales que sufran los
jovenes presos.

No existieron avances en este sentido, solo la presentacién,
por parte del legislador Cid, de Unién por Cérdoba de un pro-
yecto para crear el Mecanismo local de prevencién de la tortura
que habilitarfa el ingreso a las instituciones de encierro por parte
de distintos actores institucionales y sociales vinculados en su fun-
cién a la prevencién de situaciones de malos tratos y violacién a
los derechos humanos, en cumplimiento del articulo 32 de la ley
nacional 26827, que crea el Sistema Nacional de Prevencién de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.
Dicho proyecto no tuvo en Cérdoba tratamiento parlamentario
hasta la actualidad.

Il. Antecedentes del Sistema Correccional en Cordoba. La
Privacion de libertad antes del Complejo Esperanza

Cambios producidos a partir de mediados de los 90.

Para poder tener una dimensién de los cambios ocurridos en los
ultimos afnos en el Sistema Correccional de Jévenes en conflicto
con la ley penal que han influido de manera determinante en la
naturalizacién de numerosas violaciones de derechos, indagamos

344



en las transformaciones que se fueron dando en las politicas pu-
blicas y pricticas institucionales provinciales dirigidas a este grupo
poblacional a partir de la década de los 90.

En la provincia de Cérdoba el procedimiento judicial diri-
gido a nifos y jévenes menores de 18 afnos en conflicto con la ley
penal, y la privacién de libertad surgida del mismo, pricticamente
se han mantenido sin modificaciones sustanciales desde la vigen-
cia del Decreto-Ley del Estatuto de Minoridad 4873 ordenado
en 1966 y las posteriores leyes provinciales sancionadas: la 8498
de 1994, la ley de proteccion judicial del nifio y el adolescente, la
9053 del ano 2002, y mds cercana en el tiempo la ley provincial
9944 de 2011, en la que se establece en una segunda parte un
procedimiento penal juvenil.

En un contexto en el que Argentina habia ratificado la Con-
vencién de los Derechos del Nino en el ano 1990, a partir de la
cual el Estado se comprometia al reconocimiento, respeto y garan-
tizacion de los derechos de todas las personas menores de 18 afios,
en Cérdoba se fue avanzando hacia un cambio en la modalidad de
intervencién sobre los jévenes en conflicto con la ley penal, que
pOCo tuvo que ver con ese proceso.

Si bien los derechos humanos de los jévenes dentro de los
institutos correccionales han sido vulnerados histéricamente en
Cérdoba, como en la mayoria de las provincias, desde la propia
creacién de los mismos, aun antes de la existencia del Consejo del
Menor (Dec-ley 4873) y durante su funcionamiento, es a partir
de la construccién de los macro Institutos en Bouwer con los con-
venios firmados con el entonces Consejo Federal del Menor (me-
diados de los 90) que se inici6 un proceso de profundizacién en
el deterioro de las condiciones de vida, de trato, de intervencién
sobre los jévenes presos por conflictos con la ley penal.

Este proceso responde claramente a las concepciones de se-
guridad que se fueron afirmando en nuestro contexto provincial y
que fueron habitudndonos a la sistemdtica violacién de derechos
para el sector de los jévenes vinculados a la comisién de delitos,
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sector que generalmente coincidia y contintian coincidiendo con
jovenes pobres de barrios periféricos de nuestra ciudad o del inte-
rior provincial.

Los institutos de privacién de libertad cordobeses no siempre
fueron como los conocemos hoy. Hasta fines de la década del 90
en Cérdoba, cuando los jueces de menores correccionales orde-
naban la internacién por tiempo indeterminado de los jovenes
menores de 18 anos, bajo el argumento de un tratamiento tutelar
para su posterior reinsercién social, los alojaban principalmente en
dos institutos, algunos en el llamado CIC (Centro de Integracién
Correccional) que luego fue modificando su nombre y la mayoria
de los jévenes en el conocido como Instituto CROM (Centro de
Reeducacién del Menor). Estos institutos se encontraban dentro
del radio de la ciudad de Cérdoba.

Esta institucionalidad sufrié un importante proceso de mo-
dificacién que se originé a partir de la gestién provincial del go-
bernador Eduardo Angeloz, siendo su ministro de gobierno el Dr.
José Ignacio Cafferata Nores. En esa época el CROM fue conti-
nuamente intervenido institucionalmente bajo el argumento de la
existencia de fugas por parte de los jévenes. Hacia fines de 1994
preocupado por esta situacion el ministro de gobierno pidié co-
laboracién al entonces titular del Consejo Nacional del Menor y
la Familia, Atilio Alvarez para intentar un abordaje diferente que
evitara las fugas. En los medios de prensa del momento algunos
funcionarios expresaban que habia que trabajar desde la “conten-
cidn efectiva y no meramente afectiva’, el objetivo principal serfa
terminar con las fugas, sin que en ningiin momento entren en el
debate los objetivos ni la politica ptblica dirigida a adolescentes
menores de 18 afios privados de libertad.

De ese acuerdo surgié la construccién de institutos de maxi-
ma y mediana seguridad en la zona campo Bouwer a 17 kiléme-
tros de la ciudad, donde se pretendia cumplir con el objetivo de
impedir las fugas. Estas construcciones con muros muy altos y
rodeados de altos alambrados iniciaron un modo de intervencién

346



sobre los jévenes en conflicto con la ley penal que irfa modifican-
do totalmente la modalidad que hasta el momento se tenfa.

Junto con este cambio en la infraestructura también sur-
gieron cambios en relacién al personal que estaria a cargo de los
jovenes presos. En un contexto de relaciones tensas entre las au-
toridades del entonces Consejo del Menor y los docentes del drea
correccional, ya en la gestién del gobernador Ramén Mestre se
cre6 la figura de becarios (situacién laboral totalmente precaria),
como personal destinado a los nuevos macro institutos que ini-
ciaron sus actividades de manera paralela a los docentes que atin
continuaban en el Sistema Correccional. Se decia que lo principal
que debian lograr los becarios era una contencién efectiva que
evitara las fugas de los jévenes y posteriormente se trabajaria en su
“rehabilitacién”. (Nota publicada por La Voz del interior el martes
21 de julio de 1998).

A comienzos del ano 1995 el primer grupo de becarios reali-
z6 un curso de capacitacién de tres meses a cargo de personal que
provenia del Servicio Penitenciario de Buenos Aires y de la policia
provincial de la misma provincia, que consistié principalmente en
transmitir conocimientos respecto a modos de manejar situacio-
nes de indisciplinas, mayor control interno de los jévenes, uso de
elementos de disuasién, entre otros