SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN LA U.N.C.

MARCO JURIDICO
Ley N° 24,521 -LEY DE EDUCACION SUPERIOR-

CAPITULO 2
De la autonomia, su alcance y sus garantias

ARTICULO 29.- Las instituciones universitarias tendran autonomia
académica e institucional, que comprende bésicamente las siguientes
atribuciones:

a) Dictar y reformar sus estatutos, los que seran comunicados al Ministerio de
Cultura y Educacion a los fines establecidos en el articulo 34 de la presente

ley;

F

fi) Reconocer oficialmente asociaciones de estudiantes, cumplidos que sean los
requisitos que establezca la reglamentacion, lo que conferira a tales entidades
personeria juridica.

Seccién 3

ARTICULO 58.- El aporte del Estado nacional para las instituciones de
educacién superior universitaria de gestion estatal no puede ser disminuido ni
reemplazado en ningln caso mediante recursos adicionales provenientes de
otras fuentes no contempladas en el presupuesto anual general de la
administracion pablica nacional.

En ese marco corresponde a dichas instituciones:

b) Fijar su régimen salarial y de administracion de personal;




e) Constituir personas juridicas de derecho publico o privado, o participar en
ellas, no requiriendose adoptar una forma juridica diferente para acceder a los
beneficios de la ley 23.877, de promocion y fomento de la innovacion
tecnoldgica;

El rector y los miembros del Consejo Superior
de las Instituciones Universitarias Nacionales seradn responsables de su
administracion segun su participacion, debiendo responder en los términos y
con los alcances previstos en los articulos 130 y 131 de la ley 24.156. En
ningun caso el Estado nacional respondera por las obligaciones asumidas por
las instituciones universitarias que importen un perjuicio para el Tesoro
nacional.

(Articulo sustituido por art. 7° de la Ley N° 27.204 B.O. 11/11/2015)

ARTICULO 59 bis. —EI control administrativo externo de las instituciones
de educacidn superior universitarias de gestion estatal es competencia directa e
indelegable de la Auditoria General de la Nacion que, a tales efectos, dispondra
de un area especifica con los recursos humanos y materiales adecuados para
llevar a cabo esta tarea.

(Articulo incorporado por art. 8° de la Ley N° 27.204 B.O. 11/11/2015)

ARTICULO 60.— Las instituciones universitarias nacionales podran
promover la constitucién de fundaciones, sociedades u otras formas de
asociacion civil, destinada a apoyar su labor, a facilitar las relaciones con el
medio, a dar respuesta a sus necesidades y a promover las condiciones
necesarias para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

ARTICULO 61.— EI Congreso Nacional debe disponer de la partida
presupuestaria anual correspondiente al nivel de educacion de superior, de un
porcentaje que sera destinado a becas y subsidios en ese nivel. (Expresion
"otorgables por el Congreso de la Nacién y ejecutables en base a lo dispuesto
por el articulo 75, inciso 19 de la Constitucion Nacional, por parte del Tesoro
de la Nacion" vetada por art. 2° del Decreto N° 268/95 B.O. 10/08/1995).
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Segun el Articulo 59 de la Ley N° 24.521 (Ley de Educacién Superior) la autarquia
econdmico-financiera de las instituciones universitarias nacionales se ejerceran dentro del
régimen de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional y del Decreto N° 1.344/2007 por medio del cual se aprueba el
Reglamento de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

A continuacion se extraeran los articulos de la Ley y el Decreto Reglamentario con impacto
en contabilidad:

TITULO | - Disposiciones generales

Articulo 4°.- LEY: Son objetivos de esta ley, y por tanto deberan tenerse presentes,
principalmente para su interpretacion y reglamentacion, los siguientes:

a.

Garantizar la aplicacion de los principios de regularidad financiera, legalidad,
economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencién y aplicacion de los recursos
publicos;

Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y evaluacion de los

recursos del sector publico nacional;

Desarrollar sistemas que proporcionen informacion oportuna y confiable sobre el

comportamiento financiero del sector publico nacional;

Establecer, como responsabilidad propia de la administracion superior de cada

jurisdiccion o entidad del sector pablico nacional, la implantacién y mantenimiento

de:

i. Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro e informacion, y
acorde con la naturaleza juridica y caracteristicas operativas.

ii. Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero,
econdmico y de gestiébn sobre sus propias operaciones, comprendiendo la
practica del control previo y posterior y de la auditoria interna;

iii. Procedimientos adecuados que aseguren la conduccién econdmica y eficiente
de las actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los
programas, proyectos y operaciones de los que es responsable la jurisdiccién o
entidad.

Articulo 5°.- LEY: La administracion financiera estard integrada por los siguientes
sistemas, que deberan estar interrelacionados entre si:

a. Sistema presupuestario;

b. Sistema de credito publico;
c. Sistema de tesoreria;

d. Sistema de contabilidad.

Cada uno de estos sistemas estara a cargo de un 6rgano rector, que dependera
directamente del 6rgano que ejerza la coordinacion de todos ellos.

Articulo 10°.- LEY: EI ejercicio financiero del sector publico nacional comenzara el
primero de enero y terminar el treinta y uno de diciembre de cada afio.

TITULO 11 - Del sistema presupuestario - CAPITULO 11 - Del presupuesto de la administracién

nacional - SECCION I - De la estructura de la ley de presupuesto general




VI.

Articulo 22°- LEY: Para los organismos descentralizados, la reglamentacion
establecera los criterios para determinar los recursos que deberan incluirse como tales en
cada uno de esos organismos. Los gastos se programaran siguiendo el criterio del
devengado.

Articulo 22°- DECRETO: La informacion que contendra el Titulo 11l de la Ley de
Presupuesto, para cada uno de los Organismos Descentralizados incluidos en la misma,
seré similar, en contenido y forma, a la establecida para la Administracion Central.

En los organismos mencionados deberan considerarse recursos del ejercicio
presupuestario:

a) Los que se estime devengar.

b) Los provenientes de operaciones de crédito publico y de donaciones,
representen o no entradas de dinero efectivo.

c) Las contribuciones figurativas que reciban los Organismos Descentralizados
provenientes de gastos figurativos de jurisdicciones o entidades de la
Administracion Nacional, conforme su ejercicio de devengamiento.

d) Toda otra transaccion que represente un incremento de los pasivos o0 una
disminucidn de los activos financieros.

e) Remanentes de ejercicios anteriores si correspondiere.

TITULO 11 - Del sistema presupuestario - CAPITULO 11 - Del presupuesto de la administracién
nacional - SECCION |11 - De la ejecucién del presupuesto

Articulo 29°.- LEY: Los créditos del presupuesto de gastos, con los niveles de
agregacion que haya aprobado el Congreso Nacional, segln las pautas establecidas en el
art. 25 de esta ley, constituyen el limite maximo de las autorizaciones disponibles para
gastar.

Articulo 29°.- DECRETO: La ejecucion de gastos esta sujeta a la condicién de no
superar el monto de los recursos recaudados durante el ejercicio, de acuerdo con lo
establecido en el parrafo final del Articulo 34 de la ley.

Articulo 31°- LEY: Se considera gastado un crédito y por tanto ejecutado el
presupuesto de dicho concepto, cuando queda afectado definitivamente al devengarse
un gasto. La reglamentacion establecera los criterios y procedimientos para la
aplicacion de este articulo y correspondera al 6rgano rector del sistema la regulacién de
los demas aspectos conceptuales y operativos que garanticen su plena vigencia.

Articulo 31°.- DECRETO: Las principales caracteristicas de los momentos de las
transacciones a registrarse, son las siguientes:

1. - Compromiso, cuando se opera:

a) El origen de una relacién juridica con terceros que producira una eventual salida de
fondos u otros valores, sea para cancelar una deuda o para su aplicacion al pago de
un bien o de un servicio determinado.

b) La aprobacion, por parte de un funcionario competente, de la aplicacion de recursos
por un concepto e importe determinados y de la tramitacién administrativa
cumplida.

c) La identificacion de la persona fisica o juridica con la cual se establece la relacion
que da origen al compromiso, asi como la especie y cantidad de los bienes o
servicios a recibir, 0, en su caso, el caracter de los

d) gastos sin contraprestacion.

e) La afectacion del crédito presupuestario que corresponde en razén de un concepto
de gasto.

2. - Devengado, cuando se opera:
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VIIIL.

a) Una modificacion cualitativa y cuantitativa en la composicion del patrimonio de la
respectiva jurisdiccion o entidad, originada por transacciones con gravitacion
economica y/o incidencia financiera.

b) El surgimiento de una obligacion de pago mediante la recepcion de conformidad de
bienes o servicios oportunamente contratados o por haberse cumplido los requisitos
administrativos dispuestos para los casos de gastos sin contraprestacion.

c) La liquidacion del gasto y, cuando corresponda, la simultanea emision de la
respectiva orden de pago dentro de los TRES (3) dias habiles de devengado dicho
gasto.

d) La afectacion definitiva del crédito presupuestario que corresponde.

3.- Pagado: se opera con la cancelacion de la correspondiente orden de pago, con

independencia del medio que se utilice.

La SECRETARIA DE HACIENDA definira —por cada inciso, partida principal y
partida parcial— las condiciones necesarias para que operen las diferentes etapas de
ejecucion del gasto y la descripcion de la documentacidn basica que debera respaldar
cada una de las operaciones de registro.

Tanto para la Administracién Central como para los Organismos Descentralizados, las
contrataciones y/o adquisicion de bienes o servicios cuyo devengamiento se produzca en
su totalidad en un solo ejercicio y su financiacion se obtenga a traves del uso del crédito,
debera incluirse en el respectivo presupuesto del ejercicio el gasto total de la operacién 'y
la respectiva fuente de financiamiento.

Articulo 32°- LEY: Las jurisdicciones y entidades comprendidas en esta ley estan
obligadas a llevar los registros de ejecucion presupuestaria en las condiciones que le
fije la reglamentacion. Como minimo deberan registrarse la liquidacion o el
momento en que se devenguen los recursos y su recaudacion efectiva y, en materia
de presupuesto de gastos, ademas del momento del devengado, segun lo establece el
Articulo precedente, las etapas del compromiso y de pago.

El registro del compromiso se utilizara como mecanismo para afectar
preventivamente la disponibilidad de los créditos presupuestarios, y el del pago,
para reflejar la cancelacion de las obligaciones asumidas.

Articulo 32°.- DECRETO: Se produce el devengamiento de recursos, cuando:

a) Por una relacion juridica se establece un derecho de cobro a favor de las
jurisdicciones o entidades de la Administracion Nacional y, simultdneamente, una
obligacion de pago por parte de personas fisicas o juridicas, sean publicas o privadas.

b) Se produce la percepcion o recaudacién de un recurso en el momento en que los
fondos resultantes ingresan o se ponen a disposicion de una oficina recaudadora, de
un agente del Tesoro Nacional, o de cualquier otro funcionario facultado para recibirlos.
Articulo 33°.- LEY: No se podran adquirir compromisos para los cuales no quedan
saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los créditos para una
finalidad distinta a la prevista.

Articulo 34°- LEY: “A los fines de garantizar una correcta ejecucion de los
presupuestos y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos
disponibles,...”

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser
superior al monto de los recursos recaudados durante este.



XI.

Articulo 40°.- LEY: Las sumas a recaudar que no pudieren hacerse efectivas por
resultar incobrables, podran ser declaradas tales por el Poder Ejecutivo Nacional o por
los funcionarios que determine la reglamentacién, una vez agotados los medios para
lograr su cobro. La declaracion de incobrable no implicara la extincion de los derechos
del Estado, ni de la responsabilidad en que pudiera incurrir el funcionario o empleado
recaudador o cobrador, si tal situacion le fuera imputable.
Articulo 40°.- DECRETO: FACILIDADES DE PAGO: El sefior Jefe de Gabinete de
Ministros, los titulares de cada Ministerio, el sefior Secretario General de la
PRESIDENCIA DE LA NACION, las autoridades Superiores de los Organismos
Descentralizados y los demas entes detallados en el Articulo 8° de la Ley N° 24.156,
qguedan facultados a otorgar planes de facilidades de pago para aquellas deudas
contraidas con el Estado dentro de su Jurisdiccidn, excepto aquellas que tengan su
origen en leyes impositivas, aduaneras o del régimen de la seguridad social.
INCOBRABILIDAD: Seran declaradas incobrables las sumas adeudadas al Estado
en los siguientes casos:

a) Cuando hubieren prescripto;

b) Cuando el costo estimado del procedimiento para su cobro no guarde

relacion o superase el monto del recupero;
c) Cuando se hubieren agotado los procedimientos para su cobro por el
organismo acreedor, sin que ello implique renuncia de derecho.

La declaracion de incobrabilidad, que se realizara al solo efecto de depurar la
contabilidad gubernamental, deberd ser dictada por el sefior Jefe de Gabinete de
Ministros, los titulares de cada Ministerio, el sefior Secretario General de la
PRESIDENCIA DE LA NACION, las autoridades Superiores de los Organismos
Descentralizados y los demas entes detallados en el Articulo 8° de la Ley N° 24.156,
por los montos que se adeuden en su jurisdiccién, previa intervencién favorable del
Servicio Juridico respectivo y la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.
La SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, sera la Autoridad de Aplicacion de las disposiciones del presente
articulo quedando facultada a establecer los montos y procedimientos destinados a
declarar la incobrabilidad y a determinar el régimen general para el otorgamiento de los
planes de facilidades de pago, en los casos que fuera solicitado.

TITULO 1l - Del sistema presupuestario - CAPITULO 11 - Del presupuesto de la administracion
nacional - SECCION IV — Del cierre de cuentas

Articulo 41°.- LEY: Las cuentas del presupuesto de recursos y gastos se cerraran al
31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha los recursos que se recauden se
consideraran parte del presupuesto vigente, con independencia de la fecha en que se
hubiere originado la obligacion de pago o liquidacion de los mismos.

Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afio no podran asumirse
compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.
Articulo 41°- DECRETO: Se consideraran recursos del presupuesto vigente las
contribuciones figurativas que provengan de gastos figurativos devengados por la
Administracion Nacional, aun cuando la percepcion de aquéllos se opere con
posterioridad al cierre del ejercicio.

El resultado presupuestario de un ejercicio se determinara al cierre del mismo por la
diferencia entre los recursos recaudados y los gastos devengados durante su vigencia.

Si se verifican remanentes los mismos seran ingresados a la TESORERIA GENERAL
DE LA NACION, salvo que exista una ley que expresamente disponga su destino
especifico.
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Articulo 42°.- LEY: LEY 26.546 ARTICULO 79. - Sustitayese el articulo 42 de la Ley
24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional por el siguiente texto:

"Articulo 42: Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada
afio se afectaran automaéticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los
créditos disponibles para ese ejercicio.

Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio podran ser
cancelados, durante el afio siguiente, con cargo a las disponibilidades en caja y bancos
existentes a la fecha sefialada.

Los gastos mencionados en el parrafo anterior también podran ser cancelados, por
caracter y fuente de financiamiento, con cargo a los recursos que se perciban en el
ejercicio siguiente.

La, programacion de la ejecucion financiera, prevista en el articulo 34 de la Ley 24.156,
del ejercicio fiscal siguiente debera ajustarse a fin de atender las obligaciones financieras
determinadas en el parrafo precedente.

El Poder Ejecutivo nacional promovera, en la ley de Presupuesto del ejercicio fiscal
siguiente la aprobacion de las obligaciones financieras determinadas en el tercer parrafo
del presente articulo.

El reglamento establecerd los plazos y los mecanismos para la aplicacion de estas
disposiciones."

Articulo 42°- DECRETO: Los Servicios Administrativos Financieros seran
responsables de imputar a los créditos del nuevo presupuesto los gastos comprometidos
y no devengados al cierre del ejercicio anterior, conforme los plazos y procedimientos
que determine la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

Cuando por cualquier circunstancia se hubiere omitido al cierre del ejercicio el
requisito de la liquidacion y ordenacidn de pago de un gasto devengado durante su
transcurso, deberd determinarse la razéon y la eventual responsabilidad
administrativa.

La SECRETARIA DE HACIENDA determinara, en cada caso, los procedimientos a
utilizar para la imputacion y cancelacién de la obligacion existente, segun el estado en
que se encuentre la tramitacion que dio origen al gasto.

TITULO 1V - Del sistema de tesoreria

Articulo 78°.- LEY: Los fondos que administren las jurisdicciones y entidades de la
administracion nacional se depositaran en cuentas del sistema bancario a la orden
conjunta del jefe del servicio administrativo y del tesorero o funcionario que haga sus
veces.
Articulo 78°.- DECRETO: DEPOSITO DE FONDOS
1. Los importes recaudados o percibidos correspondientes a recursos de
cualquier naturaleza de los organismos descentralizados y de la Administracion
Central deberan ser depositados el mismo dia o dentro del primer dia habil
posterior en la cuenta recaudadora. «...”

Articulo 81°.- LEY: Los organos de los tres Poderes del Estado y la autoridad superior
de cada una de las entidades descentralizadas que conformen la administracion nacional,
podran autorizar el funcionamiento de fondos permanentes y/o cajas chicas, con el
régimen y los limites que establezcan en sus respectivas reglamentaciones.

A estos efectos, las tesorerias correspondientes podran entregar los fondos necesarios
con caracter de anticipo, formulando el cargo correspondiente a sus receptores.



Articulo 81°- DECRETO: El Régimen de Fondos Rotatorios, Fondos Rotatorios
Internos y Cajas Chicas se ajustara a la siguiente reglamentacion: «...”

+

TITULOV
Del sistema de contabilidad qubernamental

Articulo 81°.- DECRETO: El Sistema de Contabilidad Gubernamental se estructura de
la siguiente forma:

a) La CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, en su calidad de Organo
Rector del Sistema.

b) Las Unidades de Registro Primario, correspondientes a los organismos
recaudadores, a la OFICINA NACIONAL DE PRESUPUESTO, a la TESORERIA
GENERAL DE LA NACION, a la OFICINA NACIONAL DE CREDITO PUBLICO y
a las jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional.

Seran responsables, entre otros aspectos, de la veracidad, objetividad,
verificabilidad, integridad, razonabilidad y confiabilidad de la informacién las
siguientes autoridades:

a) Secretarios y Subsecretarios de quienes dependen los Servicios Administrativos
Financieros de la Administracion Central y sus titulares, los del resto de las Unidades
de Registro Primario no incluidas dentro de éstos.



XVIL.

b) Las maximas autoridades de los entes citados en los incisos b), ¢) y d) del
Articulo 8° de la ley.

c) Los de las Unidades Ejecutoras de Proyectos de Préstamos Externos. Los
aspectos legales del soporte documental de los actos administrativo-financieros de la
Administracion Nacional, estaran a cargo del Organo de Control Interno del PODER
EJECUTIVO NACIONAL vy de acuerdo con las normas y procedimientos que el
mismo establezca

Articulo 87°.- LEY': El sistema de contabilidad gubernamental tendra las siguientes
caracteristicas generales:

a) Sera comun, unico, uniforme y aplicable a todos los organismos del sector
publico nacional;

b) Permitird integrar las informaciones presupuestarias, del Tesoro y
patrimoniales de cada entidad entre si y, a su vez, con las cuentas nacionales;

c) Expondra la ejecucion presupuestaria, los movimientos y situacion del
Tesoro y las variaciones, composicion y situacion del patrimonio de las entidades
publicas;

d) Estara orientado a determinar los costos de las operaciones publicas;

e) Estar basado en principios y normas de contabilidad y aceptacion general,

aplicables en el sector publico.

Articulo 87°.- DECRETO: EI Sistema de Contabilidad Gubernamental se ajustara a lo
siguiente:

a) Las Unidades de Registro Primario de las jurisdicciones y entidades de la

Administracion Nacional deberan mostrar: como minimo y sin perjuicio de otra

informacion que requiera la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION:

I. La ejecucion presupuestaria de recursos y gastos.

I1. El inventario valorizado de bienes fisicos.

I11. Los movimientos de fondos, valores y demas activos y pasivos.
IV. Detalle de contingencias.

b) Los organismos descentralizados operaran sus sistemas contables y

produciran los estados que determine la CONTADURIA GENERAL DE LA

NACION, remitiéndolos a la misma en la oportunidad y plazos que ésta

establezca.

c) Los entes comprendidos en los incisos b), ¢) y d) del Articulo 8° de la Ley N°

24.156 desarrollardn sus propios sistemas de contabilidad de acuerdo con los

Principios de Contabilidad y Normas Generales y Particulares de Contabilidad para

el Sector Publico Nacional, siendo responsables de elaborar y remitir sus estados

financieros a la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION en la oportunidad y

la forma que ésta establezca.

d) La CONTADURIA GENERAL DE LA NACION procesara los datos y analizara

la informacion producida por el sistema correspondiente a las jurisdicciones y

entidades de la Administracibn Nacional, y registrard las operaciones

complementarias y de ajuste necesarias a fin de elaborar los Estados Contables de la

Administracion Central y generar los estados de ejecucion presupuestaria y la

Cuenta de Ahorro - Inversion - Financiamiento de la Administracion Nacional.

e) La CONTADURIA GENERAL DE LA NACION producird, como minimo, los

siguientes estados:

- Contables:

I. Situacion patrimonial de la Administracién Central, que consolide las
cuentas o integre los patrimonios netos de los organismos
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XX.

XXI.

descentralizados y de las entidades comprendidas en los incisos b), ¢) y
d) del Articulo 8° de la Ley N° 24.156.
I1. De recursos y gastos corrientes de la Administracion Central.
I11. De origen y aplicacion de fondos de la Administracion Central.
V. De Evolucion del Patrimonio Neto de la Administracion Central.

- Presupuestarios.
V. De ejecucion presupuestaria de recursos y gastos de la Administracion
Nacional.
VI. Cuenta de Ahorro - Inversion - Financiamiento de la Administracién
Nacional.
VIIl. Cuenta de Ahorro - Inversién - Financiamiento del Sector Publico
Nacional no Financiero.

- Oftros.
VIII. Estado de Situacion del Tesoro de la Administracion Central.
IX. Estado de Situacion de la Deuda Publica.

Articulo 88°.- LEY: La Contaduria General de la Nacion serd el 6rgano rector del
sistema de contabilidad gubernamental, y como tal responsable de prescribir, poner en
funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el &mbito del sector publico nacional.
Articulo 92°.- LEY: Dentro de los dos (2) meses de concluido el ejercicio financiero,
las entidades del sector publico nacional, excluida la administraciéon central, deberan
entregar a la Contaduria General de la Nacién los estados contables financieros de su
gestion anterior, con las notas y anexos que correspondan. (Sustituido por art. 38 de la
Ley N°24.764 B.O. 02/01/1997)

Articulo 92°.- DECRETO: La SECRETARIA DE HACIENDA determinara los plazos
y contenidos de la informacion correspondiente al ejercicio financiero anterior.

Los organismos descentralizados y los mencionados en los incisos b), ¢) y d) del
Articulo 8° de la Ley N° 24.156 deberan enviar la informacion correspondiente al
ejercicio financiero anterior, en el plazo y de acuerdo con las instrucciones que al
respecto establezca la SECRETARIA DE HACIENDA.

TITULO VI - Del sistema de control interno

Articulo 101°.- LEY: La autoridad superior de cada jurisdiccion o entidad
dependiente del Poder Ejecutivo nacional sera responsable del mantenimiento y de un
adecuando sistema de control interno que incluird los instrumentos de control previo
y posterior incorporados en el plan de organizacion y en los reglamentos y manuales de
procedimiento de cada organismo y la auditoria interna.

Articulo 101°.- DECRETO: La autoridad superior de cada jurisdiccién o entidad
dependiente del PODER EJECUTIVO NACIONAL requerird opinion previa favorable
de la correspondiente Unidad de Auditoria Interna para la aprobacién de los reglamentos
y manuales de procedimientos, los cuales deberan incorporar instrumentos idoneos para
el ejercicio del control previo y posterior.

Asimismo, debera requerir la opinion previa de la Unidad de Auditoria Interna
correspondiente para todas las modificaciones que proyecte realizar a los mismos.

CAPITULO IlI - De la responsabilidad

Articulo 130°.- LEY: Toda persona fisica que se desempefie en las jurisdicciones o
entidades sujetas a la competencia de la Auditoria General de la Nacion respondera de
los dafios econdmicos que por su dolo, culpa o negligencia en el ejercicio de sus



funciones sufran los entes mencionados siempre que no se encontrare comprendida en
regimenes especiales de responsabilidad patrimonial.

Cabe destacar que interpretamos que es el Sistema Contable el integrador de toda la
informacién financiera del sector publico, tal como lo resuelve la Ley N° 24.156 al
establecer a la Contaduria General como drgano rector del Sistema de Contabilidad
Gubernamental.

Es en funcion de tal responsabilidad que la Contaduria General elaboré el Manual de
Contabilidad General. Este Manual implica la concrecion de la faz que une la teoria y
practica contable tradicional con el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIDIF) y
los Principios de Contabilidad generalmente aceptados para el Sector Publico Nacional, que
integran la metodologia del Programa de la Reforma de la Administracion Financiera
Gubernamental.

Por su parte los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales
de Contabilidad para el Sector Publico Nacional se constituyen en la sélida base para la
elaboracion de los estados Contables del Sector Publico.

Los fundamentos expresan la importancia de todo este ordenamiento que se constituye en la
solucion definitiva a la integracion del registro de las Cuentas Nacionales, abarcando los
sistemas presupuestarios, de crédito publico, de tesoreria y de contabilidad,
interrelacionados entre si.

Seguidamente se enuncian los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados para el
Sistema de Contabilidad Gubernamental.

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS

Los principios de contabilidad generalmente aceptados establecen la base tedrica y los
lineamientos fundamentales que regulan los criterios seguidos para la elaboracion de los
estados contables e informes financieros sobre la evolucion del patrimonio y sus
transformaciones en el tiempo, los que en su conjunto, finalmente, expresan el universo de
las transacciones y eventos que afectan la gestion patrimonial y los ingresos y egresos de la
unidad econémica (Ente).

Los principios de contabilidad deben aplicarse de manera conjunta y relacionada entre si.
Las bases conceptuales que los conforman guardan relacion tanto con el proceso
econdmico-financiero como con el flujo continuo de operaciones a los fines de
identificarlas y cuantificarlas, de manera tal que satisfagan la necesidad de informacion de
los responsables de la conduccion del Ente como asi también a terceros interesados, y por
lo tanto, les permitan adoptar decisiones sobre la gestion del mismo.

Postulado Basico - Principios de Contabilidad. Desarrollo

El postulado béasico que debe orientar la actividad relacionada con la contabilidad y
elaboracion de informacion del Ente, es el de equidad, sobre el cual se desarrollan los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

Los principios de contabilidad generalmente aceptados, adoptados para el Sector Publico,
son los conceptos basicos que se reconocen como esenciales para la cuantificacion y



adecuado registro de los estados contables y sus informes financieros y de gestion
complementarios, de manera tal que los mismos registren en el tiempo, uniformemente, las
variaciones patrimoniales y el resultado de las operaciones, siendo necesario entonces, el
conocimiento de los criterios seguidos para su preparacion, lo cual facilita, entre otros
aspectos, el fluido accionar de los Organos de Control Pblico.

Postulado bésico: Equidad

Enunciado: La incidencia en el patrimonio del Ente respecto de las transacciones Y,
consecuentemente, el registro de los hechos econémicos y financieros, debe ser
determinada conforme a un criterio ecuanime con relacion a las diferentes partes
interesadas.

Alcance: Del enunciado se desprende que los estados contables y sus informes
complementarios deben elaborarse de tal modo que reflejen con ecuanimidad los distintos
intereses involucrados en la gestion publica.

Principios de contabilidad

A. Ente

Enunciado: Los estados contables se refieren siempre a una unidad econdémica
identificable, creada para cumplir determinadas metas y objetivos conforme a los
ordenamientos juridicos que la originaron.

Alcance: Se considera que el Ente tiene existencia permanente, salvo modificacion
posterior de la norma legal de creacion por la que se determine lo contrario.

En el contexto de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional, la Administracion Central debe considerarse como un
Ente propio, al igual que cada uno de los Organismos Descentralizados y las Instituciones
de la Seguridad Social.
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B. Ente en Actividad

Enunciado: Todo Ente se presume de actividad continua con proyeccion de futuro, de
acuerdo con su norma legal de creacién, excepto que en la misma se estipule un plazo
determinado para su funcionamiento.

Alcance: Se considera que la existencia de los Entes tiene permanencia y continuidad,
determinando ello, por lo tanto, la necesidad de adoptar criterios que expresen la incidencia
de las operaciones econémico-financieras en el tiempo.



Dichas operaciones se clasificaran de acuerdo con criterios de corto y largo plazo, segun se
trate de las correspondientes al ejercicio en que acaece cada operacion o en ejercicios
siguientes, respectivamente.

F. Moneda de Cuenta

Enunciado: Las transacciones que dan origen a las modificaciones patrimoniales y de
recursos y gastos seran registradas por la contabilidad de cada Ente en moneda corriente de
curso legal.

Alcance: Los estados financieros reflejan las variaciones patrimoniales y de recursos y
gastos mediante la unificacién de todos sus componentes a una expresiéon comin que
permita agruparlos y compararlos. Este recurso consiste en elegir una "moneda de cuenta” y
valorizar los hechos patrimoniales y de resultados aplicando un precio uniforme y corriente
a cada transaccion.

En los casos que existan créditos u obligaciones en monedas de otros paises, la
contabilizacién de éstas debe efectuarse al valor que cotiza la unidad monetaria de curso
legal en el pais y mantenerse como informacion complementaria los valores en la moneda
extranjera que corresponda a los creditos u obligaciones.



G. Valuacion al Costo

Enunciado: Las transacciones se registran por su valor original de adquisicion,
construccioén o produccion.

Para determinados bienes especificos, su valuacion sera el valor de cotizacion de mercado,
el estimado de realizacion o aquel que surja del método de valuacion que el Organo Rector
le asigne bajo condiciones que lo justifiquen adecuadamente con caracter de excepcion.
Alcance: El costo original de adquisicion, construccién o produccion es el adecuado para
reflejar el valor de los bienes, derechos y obligaciones en el momento de su incorporacion
al patrimonio del Ente.

Para determinadas inversiones en titulos o valores con cotizacion publica, correspondera
utilizar el valor de mercado para su valuacion.

En el caso de otros bienes y con caracter de excepcion, el Organo Rector establecera el
método de valuacion que corresponda, el que serd adoptado por el Ente para fijar sus
valores siempre que el mismo no supere el de mercado o realizacion, el que fuere menor.

H. Exposicion

Enunciado: Los estados contables y financieros deben contener toda la informacion
necesaria que exprese adecuadamente la situaciéon econdmico - financiera y de los
recursos y gastos del Ente de manera tal que los usuarios puedan estar informados
adecuadamente y tomar las decisiones pertinentes.

Alcance: La informacion contable y financiera se relaciona con distintos 6rganos volitivos,
directivos y de control cuyos intereses son diversos. Para tal fin es importante que se
expongan los diferentes estados en forma clara y consistente a los efectos de su correcta
interpretacion.

I. Universalidad

Enunciado: La contabilidad debe registrar todos los hechos econémicos, cualquiera sea
su naturaleza, que afecten o puedan afectar el patrimonio y los recursos y gastos del
Ente.

Alcance: Las operaciones que realiza el Ente corresponden a diversas etapas de su gestion;
por consiguiente, el universo de las mismas debe reflejarse en la contabilidad y sus estados
complementarios.

J. Importancia Relativa

Enunciado: Aquellas transacciones que por su magnitud o naturaleza tengan o puedan tener
un impacto sobre el patrimonio, los gastos y los recursos del Ente deben ser expuestas de
manera tal que el usuario de los estados contables disponga de una clara interpretacion
sobre la incidencia, inmediata o mediata, de las mismas.

Alcance: La informacion brindada a través de los estados contables y financieros debe
exponer adecuadamente todas las transacciones cuya materialidad afecte o pueda afectar al
Ente, ya sea en su patrimonio como en los recursos y gastos, cuantificindolos en su exacta
incidencia, a los fines de permitir una adecuada interpretacion y eventual toma de
decisiones de los diferentes usuarios.

Una transaccion reviste significatividad cuando un cambio en las condiciones que la
originaron, ya sean internas o externas, pueda influir en las conductas o decisiones de
los usuarios.

De existir situaciones que presenten razonablemente limitaciones a su cuantificacion y que
puedan incidir significativamente en el futuro, ello debera expresarse por medio de notas a
los estados contables y financieros.



Resulta fundamental, para delimitar la magnitud de las transacciones significativas,
ponderar el equilibrio entre la utilidad de la informacion a destacar, el grado de
detalle de la misma, su naturaleza e importe.

K. Uniformidad

Enunciado: La registracion contable y los estados financieros resultantes deben ser
elaborados mediante la aplicacion de los mismos criterios de identificacion, evaluacion
y exposicion durante los periodos en que se exponen las actividades del Ente.

Alcance: La identificacion de las transacciones del Ente se efecttan sobre la base de la
aplicacion de los clasificadores presupuestarios de manera uniforme, lo cual hace
compatible la informacion que generan todas las areas de gestion de la Administracion
Nacional.

La interpretacion y andlisis de los estados financieros requieren, en la mayoria de los casos,
la posibilidad de comparar la situacion financiera de una entidad y sus resultados de
operacion en distintas épocas de su actividad; consecuentemente, es necesario que las
practicas y procedimientos contables sean aplicados uniforme y consistentemente no sélo
para el ejercicio al que se refieren los estados financieros sino también en relacion con
ejercicios anteriores.

L. Criterio de Prudencia

Enunciado: En la medicién o cuantificacion de los hechos econdmico - financieros del Ente
se debe adoptar un criterio restrictivo a los efectos de exponer la situacién menos favorable,
dentro de las posibles, para el mismo.

Alcance: Cuando existan alternativas igualmente validas para tratar un mismo hecho y mas
de un procedimiento idéneo reconocido contablemente, debe adoptarse el que muestre
un resultado y la posicion financiera menos favorable.

Ello significa que ante dos alternativas posibles, para una misma situacion, se adoptara
aquella en la cual se exponga el monto menor, si se tratara de un activo o recurso, o del
mayor, si correspondiera a un pasivo o gasto.

Este criterio propicia prevenir la incidencia de resultados posteriores adversos por
sobrevaluacion de un evento de incidencia economico - financiera. Simultaneamente, debe
contemplar que la decisién adoptada sea la adecuada para todos los usuarios de los estados
contables y financieros.

NORMAS GENERALES DE CONTABILIDAD

Los estados contables que produce la Administracion Nacional deben ser elaborados sobre
técnicas adecuadas y uniformes, de modo tal de asegurar a los usuarios de los mismos que
la informacion brindada represente razonablemente las transacciones econdémico -
financieras acontecidas durante el ejercicio, como asi también aquéllas que afecten o
puedan afectar el patrimonio del Ente en periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base de los Principios Generalmente Aceptados para el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, es necesario desarrollar las normas generales de contabilidad
para el mismo, las que incluiran, con caracter prioritario, las cualidades de la informacion
contable.

En tal sentido, las normas contables generales deben ser uniformes, pertinentes y lo
suficientemente explicitas a los efectos de producir informacion de la Administracion
Nacional en términos de una adecuada calidad para el cumplimiento de los objetivos que
deben brindar los estados contables y financieros.



Los estados que presente el Ente Administracion Central y cada uno de los Organismos
Descentralizados y las Instituciones de la Seguridad Social deberan contener informacion
suficiente, basada en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados para el
Sistema de Contabilidad Gubernamental, en las normas técnicas que le son aplicables, en el
catdlogo basico de cuentas y en los clasificadores presupuestarios para el Sector Pablico
Nacional.

Asimismo, dichas normas deben ser de facil interpretacion, confiables y de utilidad para
todos los Entes que integran el Sector Publico Nacional.

Es de destacar que la categorizacion de las normas contables generales, a ser desarrolladas,
puede desagregarse conforme se expone a continuacion:

CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE

La contabilidad produce informacion sobre los hechos o eventos econdémico-financieros
que afectan o pueden afectar el patrimonio del Ente.
Por lo tanto, las cualidades que debe contener la informacion para cumplir con los objetivos
antes enunciados, son las que se describen a continuacion.
1. Utilidad
La informacién producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente, de modo tal
que sirva para satisfacer razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios de
la misma, relativas a la gestién del Ente.
2. ldentificacion
Los estados financieros se refieren siempre a Entes determinados, a periodos de plazos
ciertos y a las diversas transacciones ocurridas de cardcter econdmico-financiero
especificas de los mismos.
3. Oportunidad
La informacidn contable debe ser puesta en conocimiento de los usuarios en las
circunstancias que determine la normativa legal, para que éstos puedan, adoptar, en
tiempo y forma, las decisiones que se estimen convenientes.
4. Representatividad
La informacion contable debera contener todos aquellos aspectos relevantes que
permitan exponer una descripcion adecuada y abarcativa de los hechos econdémico-
financieros ciertos que afectan al Ente e incluir también aquellos acontecimientos
eventuales susceptibles de ser cuantificables y que puedan incidir en el mismo.
5. Verosimilitud
La informacion debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible incorporar en
los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocurridas vy,
por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.
La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las
ambigledades y resulte inteligible y facil de comprender por los usuarios que
dispongan de un minimo de conocimientos en la materia.
6. Confiabilidad
La informacion contable debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue,
frente a los usuarios, el caracter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes.
Esta cualidad de la informacion esta relacionada con la captacion de los datos, su
clasificacion, valuacion y exposicion.
7. Objetividad
La informacion debe representar la realidad en funcién de criterios preestablecidos que
deberan aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan aspectos subjetivos
que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion
producida.




8. Verificabilidad

El sistema contable debe generar informacion y emitir estados contables que puedan
ser controlados por terceros ajenos a su procesamiento, puesto que debe operar sobre
criterios objetivos y predeterminados que posibilitan registrar, clasificar, procesar y
ordenar las transacciones con incidencia en la contabilidad a los fines de su posterior
presentacion ante los usuarios.

9. Homogeneidad

La informacidn que se procesa debe ser formulada sobre la base de criterios similares
en el tiempo y su aplicacion debe ser comdn para los Entes, de modo tal que facilite el
analisis y su evaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones
correspondientes.

Tales comparaciones deben permitir la necesaria interrelacion y cotejo con la
informacion del Ente en diferentes fechas o periodos y con las emanadas de otras
jurisdicciones.

10. Racionalidad

La informacion debe resultar de la aplicacion de un método coherente fundado en el
razonamiento ldgico.

NORMAS DE VALUACION Y EXPOSICION

NORMAS GENERALES APLICABLES A LOS ACTIVOS

Seguidamente se desarrollan los conceptos y la normativa inherente a la valuacion y
exposicion de los rubros que integran los distintos capitulos que conforman los estados
contables.

1. Disponibilidades

Analisis conceptual

Comprende la existencia en poder del Ente de moneda de curso legal, moneda extranjera,
cheques, giros bancarios y postales a la vista, depositos sin restricciones especificas en
entidades bancarias y colocaciones efectuadas en instituciones financieras o bancarias
producto de excedentes transitorios de efectivo. Los saldos acreedores de las cuentas
bancarias al cierre del ejercicio se clasificaran en el rubro pertinente del pasivo.

Valuacién

La moneda de curso legal se expresa por su valor nominal.

La moneda extranjera se valta por el tipo de cambio comprador vigente al momento de
cada transaccion vy, al cierre de cada ejercicio por su valor de cotizacion tipo de cambio
comprador a dicha fecha.

Exposicién

Las partidas correspondientes a este capitulo se expondran de acuerdo al orden de prelacion
resultante de su grado de disponibilidad.

Los saldos en moneda extranjera deben mostrarse por separado en registros o notas
complementarias de la contabilidad en su moneda de origen, expresandose su valor, en los
estados contables, en moneda de curso legal.

2. Inversiones Financieras

Analisis conceptual

Las inversiones financieras son colocaciones de los recursos excedentes transitorios del
Ente, colocados en titulos y valores publicos o privados y en depdsitos a plazos fijos en
entidades financieras nacionales o internacionales.

Valuacion

El criterio para determinar el valor de los titulos y valores, es distinto segin la fecha de que
se trate.




La adquisicién de estos valores se registra por su valor de costo. En oportunidad de
formularse los estados financieros se valuaran por el valor neto de realizacion o cotizacion,
segln corresponda. Si se trataran de titulos - valores en moneda extranjera, se aplicara el
criterio de conversion de la moneda de origen a la de curso legal, segun el procedimiento
indicado para el rubro Disponibilidades.

Los titulos que no cotizan publicamente se mantendran por su valor nominal original de
adquisicion.

Los plazos fijos no vencidos al cierre del ejercicio se valuaran por su valor nominal mas los
intereses devengados hasta esa fecha. Si se tratara de plazos fijos en moneda extranjera, se
utilizara para su conversién en moneda de curso legal el criterio estipulado en el rubro
Disponibilidades.

Exposicién

Las cuentas de este rubro se presentan por separado segln su naturaleza y vencimiento. Las
que vencen dentro de los doce meses de realizada la operacion se incluiran en el capitulo de
activos corrientes y las que tengan vencimiento posterior se consideraran activos no
corrientes.

3. Creditos

Analisis conceptual

Son derechos del Ente emergentes de obligaciones contraidas por terceros en conceptos de
impuestos, tasas, ventas de bienes, regalias, locacion de inmuebles, concesiones o licencias
de explotacion de bienes de cualquier naturaleza, servicios o actividades analogas.

Se generan en el momento en que se configuran los eventos que los originan, y se cancelan,
cuando se produce el cobro conforme con las clausulas contractuales previstas.

Deberan incluirse los pagos anticipados en concepto gastos, servicios o0 bienes que se
recibirdn en ejercicios siguientes.

Valuacién

Los créditos seran valuados conforme a las acreencias que tenga el Ente hacia los terceros,
segun surjan de los derechos u obligaciones emergentes de cada transaccion.




En aquellos casos de créditos que devenguen intereses, los mismos seran incorporados a las
acreencias del Ente al cierre del ejercicio.

Los créditos en moneda extranjera se valuaran al tipo de cambio vendedor a la fecha de
cierre del ejercicio.

Exposicién

Se expondran como créditos a corto plazo aquellos cuyos vencimientos se producen dentro
de los doce meses de concertada la operacion que le dio origen, conformando por lo tanto el
activo corriente. Los créditos que vencen después de los doce meses de verificada la
acreencia se expondran como activo no corriente, todo ello compatible con los criterios del
clasificador del presupuesto. Si existieran condiciones especiales para la recuperacion de
los créditos, las mismas se pondrdn de manifiesto en forma expresa a través de notas
complementarias.

Los saldos acreedores de cuentas por cobrar, deben reclasificarse como pasivo a la fecha
del cierre de los estados contables.

Los créditos concertados en moneda extranjera se expondran como nota explicativa.

Para prevenir el efecto de los riesgos de créditos incobrables sobre los resultados del
periodo, corresponde constituir una prevision a esos fines, la cual se expondré neteando el
total del rubro.

Las erogaciones que revisten el caracter de pagos por anticipado se clasificardn como
activos corrientes para aquellos que se efectivicen dentro de los doce meses de verificado el
pago. En su defecto, serdn considerados como activos no corrientes.

4. Bienes de Cambio

Analisis conceptual

Los bienes de cambio estan constituidos por los bienes adquiridos, en proceso de
elaboracion o terminados, para consumo o venta.

Valuacién

Los bienes de cambio se valtan por el costo de adquisicidn o produccién en que se incurre
para obtener el bien. El costo de adquisicion esta constituido por la suma de las erogaciones
efectuadas para su compra o produccion y los gastos incurridos para situarlo en el lugar y
ajustados a las condiciones de su uso o0 venta.

Los intereses relacionados con el financiamiento de la adquisicién o produccion del bien,
no integran el costo del mismo. De igual forma, las bonificaciones por pronto pago no seran
computadas como menor valor de los mismos.

Al cierre del ejercicio y cuando los bienes de cambio hayan sufrido modificaciones
significativas con relacién a los precios de mercado, debera adoptarse el criterio de valor de
mercado o adquisicién el que fuera menor.

Como consecuencia de circunstancias extraordinarias tales como deterioro u obsolescencia,
el valor del bien se expondra como una disminucion del mismo al cierre del ejercicio.
Exposicién

El rubro Bienes de Cambio debe figurar en el capitulo Activos Corrientes, detallando las
partidas que lo componen segun su naturaleza, es decir productos terminados, en proceso,
suministros y materias primas.

Debera indicarse por nota a los estados contables si existen gravamenes constituidos sobre
los bienes de cambio que restrinjan su libre disponibilidad o si éstos han sido entregados en
garantia, identificandose el pasivo correspondiente.

Los bienes en poder de terceros cuya propiedad ejerza el Ente, deben incluirse en los
estados financieros, a través de notas complementarias.

5. Bienes de Uso

Analisis conceptual

Comprende los bienes inmuebles, muebles y utiles de oficina, equipos de computacion,
otros equipos y maquinarias adquiridos o recibidos en donacién, en proceso de




construccién o elaborados por el Ente, que tienen una vida Gtil superior a un afio, no se
agotan en el primer uso y su incorporacion se realiza con el propdsito de utilizarlo en la
actividad principal y no para la venta. Dichos bienes son depreciables en periodos
uniformes de tiempo de acuerdo a las caracteristicas del bien.

Valuacion

Las inversiones en bienes de uso se deben valuar por su costo de adquisicion, de
construccion o, en su caso por un valor equivalente cuando se reciban bienes de uso sin
contraprestacion. El costo de adquisicién incluye el precio neto pagado por los bienes,
representado por el monto de efectivo entregado o su equivalente, mas todos los gastos
necesarios para colocar el bien en lugar y condiciones de uso, tales como fletes, seguros,
derechos y gastos de importacion y gastos de instalacion hasta su respectiva puesta en
marcha.

El costo de construccién incluye los costos directos e indirectos, tales como materiales,
mano de obra, planificacion, administracion de obra, etc., incurridos o que se devenguen
durante el periodo efectivo de la construccion. Este periodo finaliza en el momento en el
que el bien esta en condiciones de uso.

Los bienes recibidos en donacion deben ser contabilizados a un valor estimado que
represente el desembolso que hubiera sido necesario efectuar para adquirirlo en las
condiciones en que se encuentren.

Los bienes adquiridos en moneda extranjera se registraran al tipo de cambio vigente a la
fecha de adquisicion.

Los costos de mejoras, reparaciones mayores y rehabilitaciones que permitan extender la
vida dtil del bien, se capitalizaran en forma conjunta con el bien existente o, por separado,
cuando ello sea aconsejable atento a la naturaleza de la operacion realizada y del bien
incorporado.

Exposicién

La exposicion de los bienes de uso en los estados contables reviste el caracter de activos no
corrientes, correspondiendo deducir de los mismos su amortizacién acumulada.

Cuando existen gravamenes o restricciones que afectan a los bienes de uso, estos hechos
deberén indicarse a través de nota aclaratoria a los estados contables.

6. Bienes Intangibles

Analisis conceptual

Se entiende por bienes intangibles o inmateriales a aquellos activos no cuantificables
fisicamente, pero que producen o pueden producir un beneficio al Ente, cuya vida es
superior a un afo del momento que le dio origen, amortizdndose con cargo a gastos en
ejercicios posteriores.

Este capitulo incluye bienes que, si bien de caracteristicas inmateriales, implican un
derecho o privilegio que posibiliten reducir costos o mejorar la calidad de servicios o
productos, tales como: patentes, marcas, derechos de autor, concesiones, franquicias,
licencias, beneficios inherentes a las politicas ambientales, actividades de investigacion y
desarrollo, etc.

Valuacion

La registracion de estos activos se realiza por su valor de adquisicion, es decir por la
cantidad de dinero que se erogue o por la estimacion que se efectle, cuando no exista
contrapartida monetaria.

La registracion de estos activos procede cuando hubieren sido adquiridos a terceros o
desarrollados internamente, mediante la aplicacion de fondos para ese fin.

Exposicion

Los bienes inmateriales se expresan en el activo no corriente, neto de la amortizacion
acumulada.




Cuando sean significativos los conceptos que lo integran, los mismos se expondrén por
nota 6 cuadro anexo a los estados contables, explicando la composicién del rubro como asi
también el método de amortizacién empleado.

NORMAS GENERALES APLICABLES A LOS PASIVOS Y PATRIMONIO
Seguidamente se desarrolla la normativa inherente a los rubros que integran los distintos
capitulos que conforman los estados contables.

1. Deudas

Analisis conceptual

Los principales conceptos incluidos en el rubro deudas son:

a) Obligaciones simples 6 documentadas provenientes de la adquisicion de bienes y
servicios vinculados con la actividad del Ente, adquiridas para su consumo 0 venta sin
transformacion, o para su procesamiento y posterior consumo o venta.

b) Préstamos recibidos de otras entidades financieras locales o internacionales, de
organismos internacionales bilaterales o multilaterales de créditos, documentados o no, que
se emplean en la actividad del Ente, ya sea con fines especificos o para la adquisicién de
bienes, conforme lo determinen las respectivas clausulas contractuales para cada caso.

c) Colocacion de titulos de la deuda publica interna o externa, para los fines especificos que
se determinen en las normas legales que disponen su emision

d) Ingresos anticipados por futuras ventas de bienes o servicios.

e) Operaciones provenientes de obligaciones laborales, previsionales, fiscales o de otra
naturaleza como ser sueldos, comisiones, regalias, premios, impuestos, etc.

Valuacion

El importe del pasivo en concepto de deuda se configura por el valor de los bienes
adquiridos y servicios prestados, deducidos los descuentos comerciales obtenidos. No se
consideraran, en esta instancia, los descuentos de caja que se registraran en oportunidad de
efectuarse el pago, si corresponde.

Cuando se trate de préstamos en efectivo como consecuencia de colocacion de titulos de
deuda publica o contratos de préstamos celebrados con organismos internacionales
bilaterales o multilaterales de crédito, el pasivo deberd registrarse por el importe del valor
nominal de los titulos colocados o por el contrato de préstamo suscripto y sus tramos
efectivamente desembolsados.

Los pasivos en moneda extranjera se valtan de acuerdo a la cotizacion de la moneda de que
se trate, al tipo vendedor a la fecha del ingreso de los fondos. Si al cierre del periodo
contable la deuda permaneciera impaga, la misma se ajustara a la cotizacion vigente a la
fecha de cierre del ejercicio.

Los intereses se registran como pasivo a medida que se devenguen.

Exposicién

Las deudas se clasifican en pasivos corrientes y no corrientes, segun la fecha en que se
asume la obligacion de dar en dinero o en especies, y consecuentemente de acuerdo la fecha
de cancelacion, es decir dentro de los doce meses de contraida la misma o posterior a ese
periodo, respectivamente.

Las cuentas del pasivo corriente deben ordenarse de acuerdo a su naturaleza, a las
condiciones de exigibilidad y a su importancia relativa. Los compromisos a favor de
acreedores por la colocacién u obtencion de préstamos que configuran la deuda publica
directa en moneda nacional o extranjera, por la adquisicion de bienes y servicios, se
expondran por separado, segln su importancia.

Las deudas emanadas de prestaciones del personal, en conceptos de sueldos,
contribuciones, beneficios, retenciones y aportes a la seguridad social, se expondran en
forma individualizada. Las obligaciones tributarias se expresaran separadamente.




Si existen saldos deudores que forman parte de los rubros del pasivo, deberan reclasificarse,
integrandolos al activo, ordenados segun su naturaleza y posible destino.

Debera informarse la existencia de restricciones, compromisos, contingencias y garantias
que puedan afectar o acotar la exigibilidad de las cuentas de pasivo.

2. Pasivos Diferidos

Analisis conceptual

Los pasivos diferidos son importes recibidos en caracter de anticipos por obligaciones que
deberan cumplirse en el ejercicio siguiente.

Valuacion

Deberan valuarse por el valor nominal de los anticipos recibidos de obligaciones a
cumplirse en ejercicios siguientes.

Exposicién

Se expondran dentro de los pasivos corrientes 0 no corrientes, segun se cancele o no en el
ejercicio siguiente.

3. Previsiones

Analisis conceptual

Las previsiones son estimaciones de contingencias que puede tener el Ente como
consecuencia de eventuales incobrabilidades o riesgos de calculos inciertos con incidencia
en los resultados del ejercicio.

Valuacién

El calculo surgira de una estimacion basada en la experiencia sobre la incobrabilidad o
riesgo del rubro que se trate.

Exposicién

Se configuran como cuentas regularizadoras del activo de acuerdo con el riesgo de
incobrabilidad de las cuentas a cobrar o de posibles quebrantos de monto incierto respecto
de determinadas contingencias de caracter economico.

4. Patrimonio

Anélisis conceptual

1- Hacienda Publica.

La diferencia entre Activo y Pasivo del Ente Administracion Central conforma el Capital
Fiscal del mismo que, adicionando las transferencias y contribuciones de capital recibidas,
como asi también la acumulacion de los resultados de cada ejercicio, configura la
denominado Hacienda Publica.

2- Patrimonio Institucional

La diferencia entre activo y pasivo de cada Ente Organismo Descentralizado y de las
Instituciones de la Seguridad Social conforman el Capital Institucional del mismo que,
adicionando las transferencias y contribuciones de capital recibidas y la acumulacién de los
resultados de los sucesivos ejercicios fiscales, conforman el denominado Patrimonio
Institucional.

3- Patrimonio Pablico

El registro de caracter transitorio, que refleja los movimientos positivos respecto de la
construccion de bienes de dominio publico, de la Administracion Central, de los
Organismos Descentralizados y de las Instituciones de la Seguridad Social, configura el
denominado Patrimonio Publico, el cual debe disminuirse toda vez que dichas
construcciones se incorporen al uso publico.

Conceptos Complementarios Inherentes al Patrimonio

Tanto en los rubros Hacienda Publica como Patrimonio Institucional las transferencias y
contribuciones de capital recibidas reflejan las partidas ingresadas en cada uno de los entes
contables, para financiar la formacién de capital o el gasto a largo plazo en bienes
duraderos. Son operaciones sin contraprestacion que forman parte del patrimonio por su
destino especifico.




Estas partidas deben registrarse y exponerse a su valor nominal, cuando se trate de
transferencias de efectivo, o por el valor de mercado, cuando se trate de transferencias de
bienes.

En los rubros Hacienda Publica y Patrimonio Institucional, los resultados de la cuenta
corriente expresan las diferencias entre los ingresos y los egresos verificados a través de la
gestion fiscal del Ente, por cada uno de los ejercicios contables finalizados.

Los resultados acumulados se modifican por lo menos una vez al afilo como consecuencia
de los resultados de las operaciones de cada periodo que surgen de las transacciones del
Ente.

Cuentas de Orden

Registran eventos que, por sus caracteristicas, no representan hechos economico-
financieros que alteren el patrimonio y por lo tanto los resultados del Ente, pero que ilustran
sobre circunstancias de importancia respecto del mismo. Tal es el caso, a modo de ejemplo,
de la registracion de la emision de titulos de la deuda publica de acuerdo con las normas
legales que le dieron origen, pero los cuales, a un momento determinado, no fueron
colocados. Otro caso es la constitucion de fideicomisos por obligaciones de terceros
contraidas con el Ente y que, a una fecha dada, no fue materializada la operacién de origen.

NORMAS GENERALES APLICABLES A RECURSOS Y GASTOS

A continuacion se desarrolla el andlisis conceptual de los rubros que conforman los
recursos y gastos corrientes.

El reconocimiento y su posterior registracion contable se efectuard sobre la base del
devengado, tanto para los recursos como para los gastos, en un todo de acuerdo al principio
de contabilidad gubernamental N° 5 -Reconocimiento de las Transacciones-

RECURSOS CORRIENTES

1. Ingresos Tributarios

Corresponde a los ingresos originados en la potestad que tiene el Estado de establecer
gravamenes, tales como los impuestos sobre la renta, sobre el patrimonio, sobre la
produccidn, venta, compra o utilizacién de bienes y servicios que se cargan a los costos de
produccion o comercializacion.

Los ingresos tributarios comprenden los impuestos directos y los indirectos.

Los impuestos directos son aquellos que gravan las rentas de personas con existencia fisica
o ideal argentinas residentes en el pais, el capital, los incrementos del activo y los bienes
que constituyen patrimonio. Los impuestos indirectos son los gravamenes que se cargan a
los costos de produccion o comercializacion, gravan la produccion, el consumo de bienes y
servicios, las transacciones y las operaciones de importacion y exportacion.

Los ingresos tributarios coparticipables que corresponden al Ente se consideran netos de la
distribucion a las provincias, municipios y otros organismos, de acuerdo con las normas
legales vigentes.

2. Contribuciones a la Seguridad Social

Son obligaciones a cargo de la poblacién econémicamente activa, como asi también las
contribuciones patronales para atender el financiamiento de los distintos regimenes de
prevision y asistencia social a cargo del Ente.

3. Ingresos no tributarios

Comprenden principalmente las obligaciones por tasas y derechos que tienen como
contraprestacion bienes y servicios, como asi también las regalias. ElI devengamiento de
una tasa o derecho y su posterior pago es la retribucion del contribuyente por el uso de un
servicio recibido a cargo del Estado, en contrapartida a las prestaciones o beneficios que
obtiene de éste, incluyendo las contribuciones por mejoras.



4. Venta de bienes y servicios de las administraciones publicas.

Estos recursos provienen de la enajenacion de bienes y de la prestacion de servicios que se
relacionan con las actividades comunitarias o sociales habituales de la Administracion
Central y Organismos Descentralizados.

5. Rentas de la propiedad

Incluyen los intereses por préstamos otorgados, los provenientes de inversiones en titulos y
valores publicos y los resultantes de depoésitos bancarios y bonos. Los dividendos, que
comprenden los ingresos en efectivo o en acciones y participaciones en la propiedad de
empresas, también se agrupan bajo este capitulo.

La venta de acciones o participaciones de capital en empresas no deben incluirse como
rentas de la propiedad. Las mismas se registrardn en los rubros de activos especificos
propios de este tipo de transacciones.

Ademaés, comprende los recursos por los arrendamientos de tierras y terrenos fiscales y los
derechos provenientes de bienes intangibles.

6. Transferencias recibidas

Corresponden a los ingresos que no tengan contraprestaciones de bienes y servicios como
las donaciones etc. Se utilizan para financiar el gasto corriente de consumo o produccion y
se caracterizan por afectar el ahorro de los Entes involucrados. Las transferencias de este
tipo se clasifican segun el sector de procedencia.

7. Contribuciones recibidas

Abarcan los recursos provenientes del Ente Administracion Central, Organismos
Descentralizados y de la Seguridad Social, segun corresponda, destinados a la financiacion
del Ente.

8. Otros recursos

Incluyen todos aquellos ingresos no contemplados en los rubros precedentemente
detallados.

GASTOS CORRIENTES

1. Gastos de Consumo



Son las erogaciones que realiza el Ente en la produccién de bienes y servicios publicos, de
utilidad directa para los destinatarios. Estos gastos comprenden las remuneraciones, los
bienes y servicios, la depreciacion de bienes de uso, la amortizacion de bienes inmateriales
y los egresos por impuestos indirectos, cuando correspondiere. Las previsiones y reservas
técnicas también se incluyen en este apartado.

2. Rentas de la propiedad

Son los gastos derivados de intereses de la deuda publica y de otras deudas, que reflejan la
retribucion al financiamiento obtenido. Se incluyen las erogaciones por el uso de las tierras
y terrenos y las correspondientes a derechos por concesiones y utilizacion de bienes
inmateriales tales como patentes, marcas y otros de similar naturaleza.

3. Prestaciones de la seguridad social

Incluyen a aquellos gastos destinados a la atencidn de los aportes que corresponden al ente
para el sistema de jubilaciones y pensiones.

4. Otras pérdidas

Se incluyen las erogaciones en concepto de pérdidas derivadas de operaciones en moneda
extranjera, gastos como consecuencia de inversiones financieras, pérdidas de inventarios,
gastos relacionados con la venta de activos y, en general, todos aquellos gastos no
contemplados en los apartados anteriores.

5. Transferencias otorgadas

Comprenden a los egresos que no tengan contraprestaciones de bienes y servicios y cuyos
importes no son reintegrables por los beneficiarios. Incluye todo tipo de transferencias al
sector privado, al externo y las de caracter corriente a otros entes del sector pablico.

6. Contribuciones otorgadas

Abarcan los egresos del Ente Administracion Central, Organismos Descentralizados y de la
Seguridad Social segun corresponda, afectados a la atencion de gastos corrientes de otros
entes de la Administracién Nacional respectivamente.

PROCEDIMIENTOS CONTABLES

Si bien existen una serie de manuales de procedimientos especificos para temas tales como
ejecucion presupuestaria de recursos, ejecucion presupuestaria de gastos, fondos rotatorios
y cajas chicas, etc. asi como una serie de disposiciones plasmadas en Resoluciones y
Circulares, se ha considerado conveniente incluir en este texto un resumen de sus
disposiciones, a modo de compendio, reservando el uso de dichos manuales a quienes
tengan la responsabilidad de realizar las tareas especificas en las distintas Jurisdicciones y
Organismaos.

REGISTROS CONTABLES

La Contaduria General de la Nacion, en virtud de las atribuciones conferidas por la Ley N°
24.156 ha dictado, con fecha 16 de setiembre de 1994 la circular N° 30, en la que indica
que los Organismos de la Administracion Nacional, citados en el inc. a) del articulo 8° de la
Ley N° 24.156, deberan llevar sus registros contables de manera tal que permitan
mostrar en forma permanente el estado y evolucion de:

* La ejecucion presupuestaria de gastos y recursos.

* Los Activos y Pasivos.

* El movimiento de fondos y valores.

Para tal fin los Servicios Administrativos Financieros de la Administracion Central
deberan llevar obligatoriamente y, como minimo, el registro de la ejecucion
presupuestaria de gastos y recursos, del movimiento de fondos y de los bienes de
cambio y de uso.



Los Organismos Descentralizados estan obligados a llevar los registros de la ejecucion
presupuestaria de gastos y recursos, un libro diario de operaciones contables por partida
doble y todos los registros auxiliares que permitan conocer, entre otros aspectos, el
mencionado movimiento de fondos y valores y la existencia de bienes, tanto de cambio
como de uso.

De acuerdo a lo establecido en la circular mencionada, los responsables de las unidades de
registro podran, de estimarlo conveniente, habilitar otros registros auxiliares que permitan
un mejor analisis de los movimientos patrimoniales y financieros de los entes contables.
Todas las registraciones deben efectuarse de manera tal que queden resguardadas en
soportes que impidan efectuar correcciones en los mismos.

RESPALDO DE LAS OPERACIONES

La Circular mencionada anteriormente con respecto a este tema dice textualmente:

"La informacién contable debe estar soportada por documentacion valida, de forma
que se pueda garantizar su seguridad interna y externa, y que pueda plasmarse en estados
contables™.

"....se entenderd por documentacion véalida aquella emitida por terceros, por autoridad
competente o elaborada por la dependencia y que se utilice como respaldo contable de las
operaciones registradas en las Entidades y Jurisdicciones.” Caso contrario las operaciones
registradas careceran de fuerza probatoria.

La documentacion de soporte de las registraciones de las operaciones, a la que se ha hecho
mencion anteriormente, debera ser archivada por las unidades de registro en condiciones
tales que permitan una rapida ubicacién a fin de que los organismos de control puedan
realizar los analisis pertinentes.

FONDOS ROTATORIOS
El decreto N° 2.380 del 28 de diciembre de 1994 legisla acerca de este tipo de fondos,
definiéndolos en su articulo 3° de la siguiente manera:

El contenido del articulo anterior demuestra fehacientemente que el uso de este tipo de
fondos es de caracter excepcional y s6lo puede utilizarse para algunas imputaciones
presupuestarias de las correspondientes al objeto del gasto.

En otra de sus disposiciones indica cuales son las partidas que pueden utilizarse, que
deberan estar contempladas en el respectivo presupuesto y contar con asignacion suficiente
de crédito y de cuota de programacion de la ejecucion, conforme al siguiente detalle:

a. Inciso 2 "Bienes de Consumo"

b. Inciso 3 "Servicios No Personales”

c. Inciso 4 "Bienes de Uso" (excepto las partidas principales 4.1;4.2;4.3.1;4.3.2.)

d. Inciso 5 "Transferencias”, Partida Parcial 5.1.4. "Ayudas Sociales a Personas”.

Por su parte, el decreto N° 899/95 agrega a las ya mencionadas las siguientes:

Inciso 1 "Personal”, Partida Principal 1.5. "Asistencia Social al Personal” y Partida
Principal 1.3., Parcial 1 "Retribuciones Extraordinarias", sélo para aquellos pagos que no
revistan el caracter de bonificables.

. Estos incluiran en las rendiciones que deberan



efectuar como minimo el Gltimo dia h&bil de cada mes, las correspondientes a los fondos
internos que se creen.

, con
independencia de la fuente de financiamiento, para los ya mencionados conceptos
autorizados a gastar. Cuando, por razones fundadas, un organismo o jurisdiccion necesite
incrementar su Fondo Rotatorio, el citado decreto autoriza a aumentar en un 50% el limite
fijado.

En todos los casos los Fondos Rotatorios de las distintas jurisdicciones de la
Administracion Central se crearan por Resolucion Conjunta del Ministro correspondiente, o
del Secretario General de la Presidencia y del Ministro de Economia y Obras y Servicios
Publicos, previa opinion de la Contaduria General de la Nacién y de la Tesoreria General
de la Nacion.

Los titulares de los Organismos Descentralizados los podran constituir, mediante resolucion
interna y previa opinion favorable de los dos 6rganos rectores mencionados en el parrafo
anterior. En todos los casos debera darse cumplimiento a las disposiciones del ya
mencionado Decreto N° 2.380/94, que indica las especificaciones que las Resoluciones
Conjuntas deberan contener.

Por Resolucién N° 591/94 de la Secretaria de Hacienda se determina que deberan utilizarse,
para la operatoria de estos fondos, los formatos que se indican en el "Manual de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos para la Administracion Nacional™ (Formulario C 43).

Las distintas modalidades que pueden tener los Fondos Rotatorios, son:

a. Creacion

b. Ampliacién

c. Reposicién

d. Anulacion

e. Anulacién de Reposicién

f. Rendicion Final

La Disposicién N° 18/96 de la Contaduria General de la Nacién en su articulo 5° indica que
los Servicios Administrativos Financieros deberan adoptar sus sistemas contables a fin de
que las rendiciones de los gastos efectuados a través de sus Fondos Rotatorios cuenten con
la informacion desagregada en el formulario, por beneficiario.

El SIDIF controla, al momento de la rendicion de los gastos, que los beneficiarios de los
pagos que se efectuaron por dicho medio se encuentren incorporados en la respectiva base
de datos. Esto impide que, proveedores sin CUIT o con uno falso, continen percibiendo
pagos por parte del Estado.

Las Cajas Chicas constituyen desagregaciones de los Fondos Rotatorios y su tratamiento
sera similar a los mismos, fijandose como monto maximo a gastar el de quinientos pesos ($
500), monto que se eleva a mil pesos ($1000), de acuerdo a las disposiciones de la Decision
Administrativa N° 148/96, cuando el Organismo responsable se encuentre incorporado al
SIDIF, por medio del SIDIF local.

VIl. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucion del presupuesto, en el SIDIF, esta concebida con el objetivo de proveer
informacion oportuna y confiable para tomar decisiones a los distintos niveles jerarquicos
de la Administracion Nacional.



Es el primer punto en la cadena integradora del Sistema de Informacion Financiera, ya que
el registro de un ingreso o de un gasto, automaticamente generara un asiento de partida
doble en la Contabilidad Patrimonial. Por este motivo, es importante que el sistema sea
alimentado adecuadamente, es decir que los formularios, instructivos y procedimientos que
se presentan en los manuales ya mencionados de "Ejecucion Presupuestaria de Ingresos” y
"Ejecucion Presupuestaria de Gastos" sean llenados y observados cuidadosamente por los
organismos ejecutores del presupuesto.

Hasta la puesta en marcha del Sistema Integrado de Informacion Financiera los conceptos
de gastos e ingresos se relacionaban Unicamente con las transacciones que derivaban en
movimiento de fondos dado el criterio netamente financiero que se adoptaba en la
ejecucion de los presupuestos.

a. Ingresos Corrientes

b. Disminucion de Activos

c. Incremento de Pasivos

Gastos son transacciones que implican una aplicacién financiera de los ingresos, que en
términos contables pueden ser:

a. Gastos Corrientes

b. Incremento de Activos

c. Disminucion de Pasivos

Si se comparan dichos conceptos con los clasificadores presupuestarios por rubro de
ingresos y por objeto del gasto, puede comprobarse que siguen los mismos lineamientos.

Ejecucion de Recursos

Los recursos publicos representan el medio de financiamiento con el que se afrontan los
gastos en que incurre el Sector Publico, de manera tal que este Ultimo pueda disponer en
todo momento de los recursos necesarios para desarrollar, en un periodo dado, las
actividades oportunamente programadas.

Los presupuestos generales que se sancionan anualmente contienen un calculo de recursos
que, basado en antecedentes estadisticos y en el comportamiento esperado de la economia,
representan una estimacion de los ingresos que se espera se produzcan durante el ejercicio.
Tal es asi que el articulo que se incluye en las distintas leyes de presupuestos referidos a
este tema comienza diciendo: "Estimase en la suma de pesos..... el Célculo de Recursos...".
Por lo tanto, la ejecucion de recursos para un ejercicio dado puede llegar a superar el
calculo efectuado, justamente por haber tenido este Gltimo el caracter de estimacion.

La reglamentacién del articulo 31 de la Ley N° 24.156, en materia de presupuesto de
recursos, indica las caracteristicas que deben tener los distintos momentos de registro. Asi,
indica que "l0S Fecursos se devengan cuando, por una relacion juridica, se establece un
derecho de cobro a favor de las Jurisdicciones o Entidades de la Administracion Nacional
y, simultdneamente, una obligacion de pago por parte de personas fisicas o juridicas, las
cuales pueden ser de naturaleza publica o privada".

Asimismo, en el mismo articulo se establece que "s€ produce la percepcién o
recalidacion de los recursos en'el momento en que los fondos ingresan o se ponen a



disposicion de una oficina recaudadora, de un agente del Tesoro Nacional o de cualquier
otro funcionario facultado para recibirlos™.

Los recursos, concebidos en el sentido amplio oportunamente comentado, se dan por
ejecutados presupuestariamente en el momento en que la percepcion apuntada
anteriormente tiene lugar, es decir, cuando se produce el ingreso efectivo de los
mismos, independientemente de aquél en el cual se devengan.

El registro de la ejecucion de recursos se opera conforme los procedimientos que
establece la Contaduria General de la Nacion, en su caracter de administradora de la
base de datos del SIDIF, asegurando que se satisfaga el registro Unico con impacto
multiple, es decir, que ingresando al sistema una sola vez dicha ejecucion (a través de
formularios), se afecte tanto la Contabilidad como el Presupuesto, siguiendo los criterios
rectores establecidos, respectivamente, por la misma Contaduria General o por la Oficina
Nacional de Presupuesto.

En lo que hace al método de registro, en general, pueden diferenciarse las siguientes
situaciones:

a. Recursos de origen tributario cuya percepcion se canaliza a traves del sistema bancario.
El registro de la ejecucion de estos recursos se realiza en forma automatica en el SIDIF, a
partir de la informacién proporcionada por el Banco de la Nacion Argentina, relativa al
movimiento operado por las cuentas bancarias recaudadoras de impuestos que mantiene en
dicha entidad bancaria la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

b. Recursos que, no siendo de origen tributario, se encuentran alcanzados por el Sistema de
la Cuenta Unica del Tesoro.

El registro de los mismos sigue similares lineamientos que el de los recursos de origen
tributario, estando referida la informacion que brinda el Banco de la Nacién Argentina a las
cuentas bancarias recaudadoras que mantienen los distintos Servicios Adminsitrativo -
Financieros que operan dentro del Sistema de la Cuenta Unica del Tesoro.

c. Recursos que, no siendo de origen tributario, no se encuentran alcanzados por el Sistema
de la Cuenta Unica del Tesoro.

La ejecucion de estos recursos es registrada en el SIDIF por las Unidades de Registro
Primario perceptoras de los mismos.

d. Recursos provenientes del endeudamiento.

El registro en el SIDIF de este tipo de recursos compete a la Unidad de Registro Primario
involucrada vy, a diferencia del resto de los recursos, tienen un limite para su percepcion, el
cual se establece en el Presupuesto General que se aprueba para cada ejercicio fiscal.
Ejecucién de Gastos

Se considera conveniente para comenzar este breve tratamiento del tema, dejar establecido
que es imprescindible, para poder realizar un gasto, contar con la correspondiente
asignacion presupuestaria y con las cuotas respectivas para compromiso y devengado,
que se fijan trimestralmente en virtud de las disposiciones vigentes, las cuales, en
cumplimiento de la programacion de la ejecucién presupuestaria, fijan en forma conjunta
para los distintos organismos Yy jurisdicciones, la Tesoreria General de la Nacién y la
Oficina Nacional de Presupuesto.

Existen distintos momentos en la ejecucién que es menester registrar y que se
definiran luego. Ellos son el compromiso, el devengado y el pagado, de acuerdo a lo
especificado en la Ley N° 24.156, en su articulo 32.

No obstante ello, los Servicios Administrativos Financieros podran registrar un momento
anterior al compromiso, que podria denominarse “provisorio”, a efectos de conocer las
autorizaciones otorgadas a los distintos sectores que dependen del organismo, para iniciar
las tramitaciones correspondientes a los fines de obtener los bienes o servicios requeridos.
Este registro no es llevado a nivel de la base de datos del SIDIF Central.



En todos los casos deberdn darse cumplimiento a las disposiciones vigentes acerca de la
forma de efectuar las adquisiciones y, tanto las autorizaciones como las aprobaciones,
deberén ser realizadas por los funcionarios que tengan competencia para ello.

Volviendo a los momentos del gasto que fueran mencionados, el articulo 31 de la
mencionada Ley N° 24.156 dice acerca

Con respecto

Implica el origen de una relacion juridica con terceros, que dara lugar en el futuro, a una
eventual salida de fondos, asi como la aprobacion por parte de un funcionario competente
de la aplicacion de los recursos por un concepto e importe determinado.

En este caso se efectia el asiento automaticamente en la Contabilidad
General, ya que la accién del pago produce una disminucion del pasivo,
correlativamente con una disminucion del activo.
A efectos de unificar los criterios acerca de cuando deben registrarse, para cada una de las
partidas presupuestarias, los momentos de compromiso y devengado, se ha elaborado la
tabla que se agrega, a efectos de poder homogeneizar dichos registros y que se produzcan
informaciones capaces de ser sumadas y comparadas.
En consecuencia resulta necesario que cuando se modifique alguna de las causales
mencionadas se comunique la novedad a todos los usuarios del sistema a efectos de
mantener la uniformidad.



Criterios de Registro para el Tratamiento de Compromisos vy Gastos Devengados

De acuerdo al clasificador por objeto del gasto

Objeto del gasto

Compromiso

Devengado

permanente.

INC 1- Gasfios en personal P.P_1- Personal

Al iniciarse el ejercicio por el monto de
las remuneraciones de los cargos
ocupados segun planta del personal
hasta el fin del periodo
presupuestario. Durante el ejercicio se
incrementa por cada designacion y
variacion de refribuciones.

Se reduce por licencias sin goce de
haberes, renuncias, suspensiones,
inasistencias, etc.

Al aprobarse la liquidacion de
las remuneracionss

INC 1- Gastos en personal.
P_P.2- Personal temporario.

A& la fecha de contratacion o
designacion por la parte a pagar
durante el ejercicio.

Se reduce por anulacion, rescision o
cancelacion del contrato.

Al aprobarse la liguidacion de
las remuneracionss.

INC 1- Gastos en personal.
P_P_3-Servicios extraordinarios._

Al disponerse la prestacion de los
SEervicios.

Al aprobarse la liguidacion de
las remuneraciones.

INC 1- Gastos en personal.
P_P.4- Asignaciones familiares.

Al iniciarse el ejercicio por el monto a
liquidar en el afo por tal concepto con
basze en la planta de personal.
Dwrante el ejercicio =& modificaran,
con altas y bajas en el grupo familiar,
a los diversos subsidios, o las
designaciones o las modificaciones al
régimen de asignaciones.

Al aprobarse la liquidacion de
las remuneraciones.

INC 1- Gastos en personal.
P.P.5- Asistencia social al perscnal.

Por el acto de autoridad competente
que otorgue estas prestaciones.

Al aprobarse la liquidacion del
bensficio.

IMC 1- Gasios en perzonal.
P.P.6.-Beneficics y compensaciones.

[For el acto de autoridad competents
que otorgue estos beneficics o
COmMpensaciones.

Al aprobarze la liquidacion del
beneficio o compensacion.

[INC 2- Bienes de consumo.

Al emitirse la orden de compra y sus

Por la factura con la recepcion




madificaciones

conforme de los bienes.

IMC3- Servicios no personales.
P_P.1- Servicios basicos.

Simultaneamente con el registro del
gasto devengado.

Por la factura con la recepcian
conforme de los bienes.

IMC 3- Servicios no facturas personales.
P.P.2- Alguileres v derechos.

Al formalizar el contrato, por la parte
que debe atenderse en el ejercicio.
Si se crean obligaciones sobre
ejercicios futuros debera darse
cumplimiento a ko dispuesto por la
nomativa vigente.

Al conformarse las o
liquidaciones.

INC 3- Servicios no personales.

P_P.3-Mantenimiento, reparacion y limpieza.

Al formalizarse el contrate, o con la
emision de la orden de compra.

Por ka faciura con la
conformidad de la prestacicn.

IMC 3-Servicicos no personales.
P.P.4-Servicios técnicos v profesionales.

Por la orden respectiva que dispone la
prestacion del senvicio o al suscribirse
el contrato por la parte a cumglir en el
ejercicio.

Por la factura con la
conformidad de la prestacicn.

IMC 3-Servicios no personales.

1- Transportes

2- Almacenamiento

P_P.5-Servicios comerciales y financieros.

Al emitirse la orden de compra o al
perfeccionarse el contrato.

Por la factura con la
conformidad del servicio.

IMC3.- Servicios no personales.
P_P.5.- Serv. comerciales y financieros.

3- Imprenta, publicaciones y
reproducciones.

Al emitirse la respectiva orden de
compra o contrato.

Por la factura con la
conformidad de recepcion
definitiva.

IMC 3- Servicios no personales.
P_P.5- Serv. comerciales y financieros.

4- Primas y gastos de seguros.

Al subscribirse el contrato, por la parte
de la prima gque debe atenderse en &l
ejercicio.

Liguidacion conforme de la
factura o poliza.

IMC 3- Servicios no personales.
P_P.5- Serv. comerciales y financieros.

5- Comigiones y gastos bancarios.

Al recibirze los respectivos
comprobantss.

Al emitirse la orden de compra o
fimmarse el confrato.

Al cerificarse la conformidad
de la prestacion.

Al aprobarse los débitos o con
la factura conformada.

P_P.5- Impuestos, derechos y tasas.

declaracion jurada.

IMC 3- Servicios no personales. Orden de publicidad o al Por la factura, con la
P_P.6- Publicidad y propaganda. perfeccionarse el contrato. conformidad del servicio.
INC 3- Servicios no personales. Al aprobarse el viaje. Por la factura conformada.
P P.7- Pasajes v viaticos.

1- Pazajes.
INC 3- Servicios no personales. Al aprobarse el viaje. Al iquidarse el vigje.
P P.7- Pazajes v viaticos.

2.- Viaticos.
IMC 3- Servicios no personales. &) vencimiento, por liquidacion o Al vencimiento de la

liquidacion o declaracion
jurada.

INC 3- Servicios no personales.
P_P 9- Ofros servicios.

1- Servicio de ceremonial.

Al emitirse la orden o celebrarse el
contrato.

Por la factura conformada.

NC 3 Servicios no personales.
P_P 9- Ofros servicios.

2- Gastos reservados.

& disponerse [a operacion.

Al liquidarse |a orden de pago.

INC 3- Servicios no personales.
P_P 9- Ofros servicios.

3- Servicio de vigilancia.

Al formalizarse el confrato u ordenarse
el servicio.

Con la factura, al conformarse
la prestacidn del servicio.

INC 3- Servicios no personales
P_P 9- Ofros servicios

Conforme a log criterios establecidos

en los restantes rubros de esta

Con la factura, al conformarse

la prestacion del servicio.




4- Otros.

partida, segun naturaleza de la
erogacion.

IMC 4- Bienes de uso.
P.P.1- Bienes preexistentes.

1- Tierras y temenos

Al instrumentarse la adquisicion
mediants boleto de compraventa u
ofro documento fehacients, o porla
tasacion definitiva de expropiaciones.

Al zer otorgada ante la
Escribania General de
Gobiemo la escritura fraslativa
de dominio, por el valor total
del bien.

IMC 4- Bienes de uso.
P_P.1- Bienes preexistentes.

2- Edificios e instalaciones.

Al instrumentarse la adquisicion
mediante boleto de compraventa u
ofro documento fehacients, o porla
tazacion definitiva de expropiaciones.

Al zer otorgada ante la
Escribania General de
Gobiemo la escritura fraslativa
de dominio, por el monto total
del bien.

IMC 4- Bienes de uso.
P_P.1- Bienes preexistentes.

3- Ofros bienes preexis-tentes

Al suscribirse el contrato, boleto de
compraventa o emitir la orden de
COMmpra.

Al conformarse la factura o
documento de trasmision de la

propiedad por la recepcion de
los bienes.

IMC 4- Bienes de uso.
P_P.2- Consirucciones.

Al suscribirze el contrato por el monto
que se programa ejecutar en el
ejercicio en curso.

Por el cerfificado de avance de
obra aprobado por funcionario
competente.

IMC 4- Bienss de uso.
PR3 4 56 7Tya.

Al celebrarse el contrato o con la
emision de la orden de compra.

Por la recepcion conforme de
los bienes segun factura o
certificado de avance de obra.

IMC 5- Transferencias.
PP1-1,2y3

Al inicio del ejercicio por las
prestaciones acordadas segun padran
o listado emitido por la unidad
responsable y durante el ejercicio por
las variacionss que se produzcan.

Por las liquidaciones
periodicas.

IMC 5.- Transferencias.

Al disponerse la transferencia por

Al aprobarse la liquidacion.

nuevo aporte, sequn ley, decreto o
resolucion que lo establece.

P.P.14 al 9. autoridad competente.

IMC 5 — Transferencias. Al disponerse la transferencia por A aprobarse la liquidacion.
PP21al8. autoridad competente.

INC 5 — Transferencias. Al disponerse la transferencia por Al aprobarse la liquidacion.
PPS. 1y6G autoridad competente.

IMC 53- Transferencias. &) inicio del ejercicio por los aportes |4l aprobarse |a liguidacion.
PP9-2y7T. aprobados, y posteriormente por cada

INC §- Actives financieros.
P.F.1- Aportes de capital.

Al celebrarse el contrato o aprobarse
2l aporte por autoridad competente.

Al dizponerse la entrega de
fondos.

IMC &- Actives financieros.
P.P.2- Préstamos a corto plazo.
P_P.3- Préstamos a largo plazo.

Al celebrarse el contrato o aprobarse
el préstamo por autoridad competents

Al dizponerse la entrega de
fondos.

IMC 6- Activos financieros.
P_F.4- Titulos v valores.

Al celebrarse el contrato, o por el acto
gue dispone su adguisicion.

A aprobarse la liquidacion.

INC 6- Acfivos financieros.
P.P.5- Incrementos de dizponibilidades.
P.P.6- Incrementos de cuentas a cobrar.

P_P.7- Incrementos de documentos a cobrar.

Al inicio del ejercicio por el monio
presupuestado vy los incrementos del
ejercicio.

Al finalizar el periodo segin
estados financieros.

IMC 6- Actives financieros.
P_P.8- Incremento de actives diferidos v
adelantos a proveedores y confratistas.

1y & Incremento de Actives Diferidos.

Al inicio del ejercicio por el monto
presupuestado v posteriormente por
los incrementos del ejercicio.

Al finalizar el periodo segin
estados financieros.

IMC &- Actives financieros.
P_P.5- Incremento de actives diferidos v
adelantos a proveedores v contratistas.

2y T adelantos a proveedores y
caontratistas.

& celebrarse el confrato o aprobacian
de documento altemativo.

A aprobarse la liquidacion.




IMC 8- Otfros gastos.
P.P.4- Ofras pérdidas.

2- Pérdidas de inventario.

- Si no se establecio la prevision. Por
2l acto administrativo que dispone la
baja del inventario.

I Con previzion establecida. Por las
cuotas aprobadas para tal fin.

a- Por el acto administrative
que dispone la baja de
inventario.

I Por las cuotas de prevision
aprobadas para tal fin.

IMC 8- Otfros gastos.

Por el acto administrativo que fija la

Por el acto administrative que

P.P.4- Ofras pérdidas. cuota periddica para hacer frente a las [fija la cuota periddica para

3 Autoseguro pérdidas. hacer frente a las pérdidas.
[INC 8- Otros gastos. Al comienzo del ejercicio por el monto [Al liguidarse |a operacion que
P.P.4- Ofras pérdidas. presupuestado. dgteqﬂina el monto de la

4- Pérdidas en operaciones perdida.

cambiarias.

IMC 8- Otfros gastos.
P.P.4- Ofras pérdidas.

&- Pérdida en venta de activos.

Por el acto administrativo que dispone
la venta de los bienes.

Por la facturacion,
escrituracion u ofro acto de
transmision de dominio.

IMC 8- Otfros gastos.

Por la liquidacion de la operacion que

Por la liquidacion de la

P_P.4- Ofras pérdidas. determina la pérdida. nper_m:ién gue determina la
f- Otras pérdidas de operacion. perdida.
INC 8- Ofros gastos. Por la liquidacion de la operacion que  |Por la liguidacion de la
P.P.4- Ofras pérdidas. determina la pérdida. operacion gue determina la
7- Otras pérdidas ajenas a la perdida.
OpEracion.
IMC 8- Otfros gastos. Por el acto administrativo que dispone |41 efectuarse cada liquidacion
P.P.4- Ofras pérdidas. el descuento a otorgar en la de colocacion.
9 Primas de emisidn de valores colocacion de valores publicos.
plblicos.

INC 8- Oftros gasios.
P_P.5- Disminucion del patrimonio.

Al comienzo del ejercicio por el monto
presupuestado.

Al finalizar el periodo segun
estados financieros.

IMC 9- Gastos figuratives.
PP1y2

Al dizponerse la tranasferencia por

autoridad competente.

Al aprobarse |a liquidacion.

EFECTOS DEL CIERRE DEL EJERCICIO

De acuerdo a las disposiciones vigentes,

que causa distintos efectos con respecto a los recursos y gastos.

, integran la Deuda Exigible y se
cancelaran durante el afio siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y bancos.
Si el presupuesto cerrado se hubiese ejecutado en forma equilibrada, dichos fondos deben
encontrarse en los saldos del activo a esa fecha.

Los gastos comprometidos y no devengados se afectaran al ejercicio siguiente, imputandose
los mismos a los créditos disponibles para ese ejercicio.




INSTRUCCIONES PARA LAS OPERATORIAS DE LAS CUENTAS (MANUAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE CGN)

Aclaracidn: Se iran incluyendo progresivamente el resto de las cuentas.

|

BANCOS:
Comprende los recursos depositados en entidades bancarias, de poder liberatorio
inmediato y sin restricciones de disponibilidad. Se registran el movimiento de
fondos en cuentas corrientes propias.

> Se debita por el depdsito la recepcion de dinero en efectivo y cheques y
otros depositos realizados por transferencias entre cuentas bancarias, por la
percepcion de ingresos, por la cancelacion de deudas y préstamos otorgados,
por las transferencias y contribuciones recibidas, por los préstamos
recibidos, y colocacién, por la devolucion o disminucion de fondos
rotatorios y otros depdsitos no contemplados precedentemente.

> Se acredita por los cheques emitidos para el pago de los gastos corrientes y
de capital, para las transferencias otorgadas, para la constitucion, ampliacion
0 reposicién de Fondos Rotatorios y otros pagos realizados. También por los
cargos bancarios originados en comisiones y otros. Por las transferencias
entre cuentas bancarias.

> El saldo deudor representa los fondos disponibles depositados en cuenta
corriente.

Sub cuentas:
Banco en moneda nacional
Banco en moneda extranjera




INVERSIONES TEMPORARIAS
Incluye las realizadas con excedentes transitorios de caja, en entidades bancarias o
financieras, de disponibilidad inmediata, para obtener un beneficio.

> Se debita por el importe de las colocaciones efectuadas. Por el incremento
obtenido al actualizar el valor de las inversiones que, al cierre del ejercicio
no han sido recuperadas.

> Se acredita por el importe de las recuperaciones efectuadas. Por el importe
de la perdida del valor de las inversiones al realizar el cierre del ejercicio una
actualizacion de aquellas que todavia no han sido recuperadas.

> El saldo deudor representa el monto de las colocaciones, por su costo de
adquisicion o valor al cierre, segun corresponda.

Sub cuentas:
Inversiones temporarias en moneda nacional
Inversiones temporarias en moneda extranjera



